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Resumo: Atualmente importantes debates tém sido travados acerca dos conflitos existentes entre a legitimidade do
exercicio da soberania popular e as limitacdes impostas a este principio democratico pela jurisdiciao constitucional.
Este trabalho procura analisar justamente este carater limitador exercido pelo constitucionalismo democratico
sobre a atuacgio politica representada pelos interesses da chamada maioria politica. Neste sentido, com o objeto de
estudo sob analise, de cunho bibliografico, buscou-se fazer uma analise sobre as origens do conceito de democracia
e a sua equivaléncia com o entendimento contemporineo do termo. A partir do entendimento a respeito do
constructo do Estado Democratico de Direito, destacou-se a importiancia do controle de constitucionalidade na
defesa dos direitos fundamentais das minorias. Podendo-se, assim, concluir que, sob a o6tica de uma teoria
constitucional, a salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais necessita estar alinhada a participacdo popular
nos eventos decisorios, considerando-se a analise entre o viés juridico e o viés politico existente no paradoxo da
democracia constitucional.

Palavras-chave: Soberania popular. Constitucionalismo. Direitos fundamentais das minorias.

THE EXERCISE OF POPULAR SOVEREIGNTY AND THE RECOGNITION OF THE
RIGHTS OF MINORITIES IN BRAZIL

Abstract: Nowadays, important debates have been initiated about the conflicts that exist between the legitimacy
of exercising popular sovereignty and the limitations imposed to this democratic principle by the constitutional
jurisdiction. This paper aims to analyze this limitative role played by democratic constitutionalism over the
political acting represented by the interests of the so-called political minority. In this context, through a
bibliographical analysis of the object of study, this research sought to investigate the origins of the concept of
democracy and its equivalency to the current way such idea is understood. Starting from the knowledge about the
foundations of a Democratic Rule of Law, it was highlighted the importance of aligning the constitutionality of
defending the fundamental rights of minorities. Thus, it was possible to conclude that, under the perspective of
constitutional theory, the protection of fundamental rights and guarantees must be associated to the popular
participation in decision-making, considering the analysis between juridical and political biases, which consists the
paradox of constitutional democracy.
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1. Introducio

O conceito de democracia remete ao ideal de autogoverno delineado pela a¢do do povo, possibilitando-se assim o
estabelecimento da soberania popular. J& o conceito de constitucionalismo engloba o ideal de governo limitado pela lei
cuja atribuicdo principal € a protecdo aos direitos fundamentais. E é justamente esse carater limitador exercido pelo
constitucionalismo sobre a atuacdo politica referente aos interesses da maioria que vem conflagrar o conflito entre o viés
politico e o viés juridico abarcados pelo constitucionalismo democratico.

A evolucao do ideal de democracia veio da nogdo do governo da maioria que se contrapunha aos interesses das
minorias ndo representadas, na antiguidade grega, até chegar ao conceito contemporaneo de democracia. Com suas
variantes que transitam entre as formas de representagdo do poder politico e a participacdo direta do cidaddo nos
momentos de tomada de decisdo dos interesses politicos que envolvem a coletividade.

Culminando com a valorizagdo da soberania popular como forma de legitimagao do poder politico, inserida que esta
dentro da nogao de Estado Democratico de Direito. Entretanto, também trouxe como importantes avancos a inser¢ao da
prote¢do dos direitos e garantias fundamentais, lastreados que estdo pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
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A problematica abordada no desenvolvimento desta pesquisa, refere-se justamente ao questionamento que se da em
torno dos pontos de tensdo gerados entre o exercicio da soberania popular e as tentativas de limitagdo deste principio por
meio do constitucionalismo democratico, no sentido de assegurar os direitos fundamentais das minorias.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar tanto a legitimidade do exercicio da soberania popular, quanto a pertinéncia
das limita¢des que em determinadas circunstancias sdo opostas a este principio pelo constitucionalismo democratico.

2. A soberania popular no estado democratico de direito

O entendimento doutrinario contemporaneo considera a soberania popular como sendo um fator essencial para a
formacdo dos Estados e também para a manuteng@o da ordem social, com a consequente submissdo estatal a vontade do
poder politico do povo. Dito de outra maneira, como consideravam os fildosofos contratualistas, dentre os quais Jean-
Jacques Rousseau, Thomas Hobbes e John Locke, como sendo a legitimacdo do governo por meio do consentimento dos
governados.

Em “O Contrato Social”, o conceito de povo soberano dado por Rousseau traz esta no¢do de legitimidade na medida
em que os interesses de todo o conjunto do tecido da sociedade prevalecem sobre a vontade de apenas um individuo. De
maneira que cada individuo submete a sua propria vontade ao “supremo comando da vontade geral, e recebemos em
conjunto cada membro como parte indivisivel do todo” (ROUSSEAU, 2002, p. 25).

Com isto as ideias de estado de natureza e de pacto social defendidas pelos contratualistas, colocaram em duvida o
exercicio ilimitado do poder do Estado. Uma vez que para aqueles o Estado moderno necessitaria de um contrato social
para transformar o Direito Natural em um Direito Positivo moderno (ROCHA, 2007, p 66).

A quebra do poder absoluto do Estado proporcionada pelo estado liberal trouxe uma sucessiva “conquista de espagos
de liberdade por parte dos sujeitos” e somente a partir dai “apenas enquanto concebe o0 homem como naturalmente livre
¢ que consegue construir a sociedade politica como uma sociedade com soberania limitada” (BOBBIO, 2000, p. 14-15).

A centralidade e importancia dada a questdo da soberania popular, sobretudo nas democracias contemporaneas, tem a
ver justamente com a incessante busca de conferir cada vez mais legitimidade ao conjunto das decisdes que representam
os interesses da coletividade.

2.1 O desenvolvimento do ideal de democracia

Para melhor compreender o atual entendimento que ¢ dado ao conceito de democracia, deve-se considerar que suas
primeiras delimitagdes certamente remetem as configuragdes de cidade-Estado ateniense vivenciadas na Grécia em torno
do século V A.C. De acordo com Bobbio a democracia na antiguidade grega poderia ser definida como sendo um governo
da maioria em contraposi¢do ao governo de uns poucos:

O pensamento politico grego nos transmitiu uma célebre tipologia das formas de governo das quais
uma ¢ a democracia, definida como governo dos muitos, dos mais, da maioria, ou dos pobres (mas onde
os pobres tomam a dianteira ¢ sinal de que o poder pertence ao pléthos, a massa), em suma, segundo a
propria composi¢do da palavra, como governo do povo, em contraposi¢do ao governo de uns poucos
(BOBBIO, 2000, p. 31).

E importante destacar que o conceito de maioria empregado na antiguidade grega relacionado a democracia nio
observa o mesmo significado no pensamento moderno. Uma vez que a estratificacdo da sociedade na Grécia antiga
possibilitava que alguns poucos cidaddos estivessem aptos ao exercicio da vida piblica e de uma participagado direta na
tomada de decisoes.

Desde a antiguidade grega o exercicio da democracia ja era visto com certo temor pela sua aparente instabilidade.
Porém, nas sociedades modernas a democracia representativa passou a ser vista como mais adequada a manutengao da
harmonia e da defesa dos interesses da coletividade. Séculos ap6s as importantes contribuigdes referentes ao conceito de
democracia terem sido plantadas na Grécia, o ideal de democracia indireta passou a ser mais valorizado, com
representantes escolhidos pelo povo, nas sociedades modernas.

O aprimoramento da democracia representativa foi desencadeado a partir da convic¢do de que os representantes
escolhidos dentro das regras democraticas estariam mais aptos e preparados a fazer as melhores escolhas voltadas aos
interesses gerais que os proprios cidaddos por estar “fechados demais na contemplagdo de seus proprios interesses
particulares” (BOBBIO, 2000, p. 34).

Desse modo, pode-se considerar que a construgdo do conceito de democracia passa a ser possivel a partir da
viabilizag@o da participacdo popular. Neste sentido Paulo Bonavides entende o povo como sendo sujeito ativo e passivo
de todo o processo democratico (BONAVIDES, 2001, p.50).

Dai ¢ possivel inferir que a participagdo popular na tomada de decisdes representa uma importante ferramenta de
legitimagdo do poder estatal. Além de propiciar caminhos de consenso em meio a diversidade de opinides que
naturalmente existem no jogo democratico. O que se mostra como fundamental ndo somente para a constru¢do da
governabilidade como também no sentido de frear as arbitrariedades do Estado.
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A questdo da legitimidade nas democracias contemporaneas passou a assumir papel de destaque com a crescente
defesa das liberdades individuais e da garantia dos direitos tidos como minimamente essenciais para a manutengao da
dignidade de cada cidaddo. E cabe ressaltar que este processo de legitimagao das decisdes através da participagdo popular
representa, hodiernamente, uma das bases do Estado Democratico de Direito.

2.2 O Estado Democratico de Direito

Com o término da Idade Média, o surgimento dos ideais iluministas veio proporcionar uma reconfiguracio na estrutura
politica no mundo ocidental. Assim, estes ideais fomentaram ndo somente o surgimento de movimentos revolucionarios
como a Revolugdo Francesa e a Revolugdo Americana como também possibilitaram, com o fim do absolutismo, a
consolidacdo e o fortalecimento do liberalismo e dos Estados nacionais.

Além disso, deve-se reconhecer a importancia da Declaracdo de Direitos de 1689 (Bill of Rights of 1689), elaborada
pelo parlamento inglés, que afirmava os direitos e as liberdades dos suditos e impunha aos soberanos Guilherme II e
Maria II a submissdo ao império das leis. Dessa forma o que se entende hoje por Estado de Direito surge como
consequéncia das ideias liberais de limitag@o prévia do exercicio do poder do governante.

Com a estruturagdo das democracias modernas a ideia de soberania popular passou a ser entendida como uma forma
de poder constituinte. E, dentro deste escopo, as normas constitucionais passaram a tomar a forma de instrumento
limitador do poder do Estado.

Com a superacdo dos Estados Absolutos, nos quais os monarcas detinham o poder de maneira ilimitada, o Estado
Liberal veio se contrapor as ideias absolutistas ¢ oferecer as primeiras consideragdes a respeito de direitos considerados
como sendo minimamente ndo passiveis de violagdo.

De acordo com Bobbio, a doutrina dos direitos do homem desenvolvida pela escola do direito natural considera que
“todos os homens, indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto, independente de sua propria vontade, € menos
ainda da vontade de alguns poucos ou de apenas um” devem respeitar e proteger “certos direitos fundamentais, como o
direito a vida, a liberdade, a seguranga, a felicidade” (BOBBIO, 2000, p.11).

Rousseau afirmava que “quanto melhor estiver o Estado constituido, tanto mais os negécios publicos prevalecerdo
sobre os particulares no espirito dos cidaddos” (ROUSSEAU, 2002, p.130).

No entanto, Rousseau também considerava o regime democratico como propenso a inegével risco de instabilidade. E
que a implementacdo e longevidade de uma democracia passaria necessariamente por permanente estado de recriacdo
que, por sua vez, deveria desenvolver reflexdes sobre a questdo da representacao:

A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo que ndo pode ser alienada; ela consiste
essencialmente na vontade geral, ¢ a vontade de modo algum se representa; ou é a mesma ou ¢é outra;
ndo ha nisso meio termo. Os deputados do povo ndo sdo, pois, nem podem ser seus representantes; sao
quando muito seus comissarios e nada podem concluir definitivamente. Sdo nulas todas as leis que o
povo ndo tenha ratificado; deixam de ser leis. O povo inglé€s pensa ser livre, mas estd completamente
iludido; apenas o ¢ durante a elei¢ao do parlamento; tdo logo estejam eleitos, ¢ de novo escravo, ndo ¢
nada. Pelo uso que faz da liberdade, nos curtos momentos em que lhe ¢ dado desfrutd-la, bem mercé
perde-la (ROUSSEAU, 2000, p. 131).

Apesar destas consideracdes terem sido suscitadas por importantes pensadores, a busca pelo aperfeicoamento dos
ideais democraticos continuou por seguir seu curso. Quando no momento em que a Constitui¢do Americana (1787) veio
consagrar o Estado de Direito e consolidar a democracia como forma de governo.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito equivale a “exigéncia de reger-se por normas democraticas, com
elei¢des livres, periddicas pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais”
(MORAES, 2005, p.17).

Sendo assim, o ideal de democracia nas sociedades modernas evoluiu no sentido de ir além dos ideais do Estado
Liberal que visavam sobretudo a prote¢do dos direitos relacionados a propriedade privada. Contudo foi também na dire¢do
de consubstanciar, através do império das leis, a protecdo aos direitos e garantias fundamentais que tém na sua esséncia
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, uma das bases juridicas da Republica Federativa do Brasil.

2.3 Estado Democratico de Direito no texto constitucional de 1988

No Brasil o Estado Democratico de Direito passou a ser constituido a partir da promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que a partir de entdo consagrou também o principio da soberania popular.

Trata-se, pois, de um dos mais fundamentais dispositivos legais da Republica brasileira, quando em seu paragrafo
unico do artigo primeiro da referida Carta Magna o legislador originario afirmou que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 2019, p. 41).

Este principio constitucional foi inserido pelo legislador com a inten¢do de deixar inequivocamente claro que somente
o povo pode dar legitimidade ao exercicio do poder e tdo somente com o objetivo de proporcionar o bem comum.
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Como mencionado anteriormente neste trabalho, nos Estados Democraticos o exercicio da soberania popular coloca
o povo justamente como sendo o titular do poder constituinte e legitimador do poder politico.

Aqui, entdo, cabe reafirmar a nocdo de que o principio da soberania popular funciona como um verdadeiro alicerce
de sustentacdo do Estado Democratico. Com isso a Constituicdo da Republica de 1988 instituiu os mecanismos de
efetivag@o da soberania popular de maneira direta e indireta. Quando além do ja mencionado artigo 1°, paragrafo unico,
a Constituicao Federal também consagrou este principio em seu artigo 14, quando versa sobre o plebiscito, referendo e
iniciativa popular.

De maneira que o texto constitucional configurou a arquitetura politico-juridica brasileira fundamentada tanto pelo
conceito de democracia indireta, ou representativa, como também pelo conceito de democracia direta, quando ¢ dado ao
cidaddo a possibilidade de atuar diretamente na tomada de decisGes.

Em um artigo que traz abordagens sobre democracia representativa e participativa, Gabriela Zorzal mostra que a ideia
de representagdo politica com o sentido de autorizacdo do poder s6 passou a ser considerada a partir da obra “Leviata”,
de Hobbes (ZORZAL, 2014, p. 3).

De acordo com Bernard Manin, a limitagdo de um governo representativo se da através do processo de escolha dos
representantes por meio de eleigdes periddicas. De maneira que ao fazer tais escolhas cada cidadao passa a autorizar que
os eleitos possam tomar decisdes em nome de todo conjunto da sociedade. Contudo, pelo fato de os representantes eleitos
ndo estarem necessariamente vinculados & opinido da totalidade dos seus leitores, justamente por conta da periodicidade
dos mandatos, ndo devera desprezar os interesses destes por completo. Além disso, ainda segundo Manin, a diversidade
de opinides e o embate politico entre estes representantes favorece a negociagao entre pontos divergentes e a consequente
busca pelo consenso (MANIN, 1995).

Atualmente muito tem se falado sobre o que alguns denominam como sendo uma possivel crise da democracia
representativa. Uma vez que em diversas democracias espalhadas pelo mundo é cada vez maior a constatagdo por parte
dos eleitores em ndo verem seus interesses espelhados por seus representantes. Assim, no caso dos parlamentares, apesar
de possuirem incontestavel legitimidade democratica por receberem prévio consentimento por parte dos cidaddos, a
realizagdo de elei¢des periddicas faz com que também sejam chamados a um constante acerto de contas com os eleitores
(MIGUEL, 2014, p. 117).

Contudo Manin acredita tratar-se somente de uma reconfiguracao da estrutura dos governos representativos. (MANIN,
1995). Enquanto Gabriela Zorzal coloca que a entender a participacdo no sistema representativo como uma substitui¢ao
dos eleitores, tem contribuido para reforcar a ideia de que a participacdo neste sistema estaria restrita somente ao processo
eleitoral. (ZORZAL, 2014, p. 7).

Dessa maneira alguns autores tém defendido que a democracia em sua forma representativa seja complementada com
algumas caracteristicas da democracia participativa.

De acordo com Young (2006) em uma democracia representativa a representagdo ¢ a participagdo ndo deveriam se
opor. E Zorzal pondera que o eleitorado de modo geral e cada cidaddo em particular deveria se predispor a participar
ativamente tanto no momento da autorizagdo — ou do voto, como no momento da prestacéo de contas — ou da fiscaliza¢do
de seus representantes (ZORZAL, 2014, p. 11).

Neste sentido os instrumentos da democracia participativa sdo colocados como sendo uma importante alternativa para
ressignificar os espagos de discussdo democratica e de diversificacdo das responsabilidades nas decisdes politicas.

O processo de mediacdo entre os interesses individuais e coletivos deve se dar democraticamente por meio de
discussdes pliblicas com vistas a assegurar o interesse publico a ser implementado pelo Estado (LUCHMANN, 2007, p.
143).

Assim, a democracia em sua forma participativa passa cada vez mais a ser percebida como um instrumento de divisdo
de responsabilidades entre os representantes e a populagdo (o povo ordinario) nos processos de decisdes politicas.

2.4 A Constituicao e a salvaguarda da soberania popular

O constitucionalista Jeremy Waldron em sua obra “Law and Disagreement”, ao abordar a questdo da democracia,
acredita que a vontade do povo deve ser essencial e decisiva, e que esses debates deveriam ser redirecionados do enfoque
dado a interpretacao dos direitos fundamentais para a politica e sua dimensao de autonomia coletiva (WALDRON, 1999).

A possibilidade de tensdo entre os direitos relacionados a obtengdo de justi¢a (no que Waldron chama de circunstincias
de justiga) faz com que o mesmo defenda a ideia de que tais direitos devem ser identificados e interpretados (no que
chama de circunstancias da politica). Sendo assim:

[...] em circunstancias nas quais é preciso chegar a um acordo coletivo e coercitivo sobre o carater dos
direitos, haja vista a existéncia de opinides e interesses divergentes. Considerando que as pessoas
divergem sobre a interpretagdo dos direitos e, também levando em conta que essas divergéncias muitas
vezes espelham desacordos ndo apenas sobre direitos, mas principalmente a respeito da politica, de sua
estrutura e de suas metas (debates entre liberais e conservadores, por exemplo), o desacordo a respeito
dos direitos e também da politica mostra que a relagdo entre constitui¢do e democracia continua a ser
conflituosa, assim como reconhecido pelo constitucionalismo moderno. (CONSANI, 2014, p. 95-96).
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Considerando-se a teoria de Waldron, se houver limites ao debate politico acerca dos direitos relacionados a justiga
dentro das constitui¢des, com a consequente retirada da esfera dos embates politicos, transferindo-se tais discussdes para
0 ambito juridico, estar-se-ia com isso ferindo o principio da soberania popular. E tal ofensa aos anseios populares, através
de seus representantes, seria também uma ofensa a democracia (CONSANI, 2014).

Neste sentido, Consani lembra que o modo como a constitui¢do ¢ definida é que pode gerar tensdo com a ideia de
democracia. Sobretudo ao ser priorizado um tipo de constitucionalismo excessivamente restritivo da constituicdo que, por
sua vez, culminaria em possibilidades de interdicdo dos mecanismos que conferem poder aos detentores da soberania
popular (CONSANI, 2014, p. 100).

3. Constitucionalismo democratico

O constitucionalismo moderno passou a ganhar forma a partir de correntes politicas e filosoficas baseadas no
contratualismo, no iluminismo e no liberalismo, tendo sua origem formal como fruto dos movimentos revolucionarios
sob inspiracdo iluminista que culminaram na constru¢do das constituigdes escritas e rigidas dos Estados Unidos da
América (1787) e da Franga (1791). De modo que para além da estruturacdo e organizacdo politica do Estado esta
relacionado também com as possibilidades de limitagdo do poder por meio das previsdes legais dos variados direitos e
garantias fundamentais.

Também chamado de Estado constitucional, Luis Roberto Barroso define a no¢ao de constitucionalismo democratico
como sendo a jungdo do conceito de constitucionalismo — que se traduz em sua fungo de restringir os poderes do Estado
e de resguardar os direitos fundamentais, ou seja, em Estado de Direito, com o conceito de democracia — no qual prevalece
a ideia de soberania popular, ou de governo da maioria. Assim, ele conclui que o constitucionalismo democratico “[...] é
uma férmula politica baseada no respeito aos direitos fundamentais e no autogoverno popular. E é, também, um modo de
organizagdo social, fundado na cooperacdo de pessoas livres e iguais”. (BARROSO, 2012, p.1-2).

A partir desses conceitos a no¢do de Estado Democratico de Direito seguiu sendo influenciado tanto sob a perspectiva
politica quanto historica. No pds-45, o constitucionalismo americano passou a exercer forte influéncia nas principais
democracias espalhadas pelo mundo. Tendo entre suas principais caracteristicas justamente a supremacia da Constitui¢ao,
ou ainda, o “reconhecimento de uma dimensao juridica a Constitui¢do, com a possibilidade de sua aplicagdo direta e
imediata por todos os 6rgaos do Poder Judiciario (BARROSO, 2018. p.17).

No Brasil o desenvolvimento do constitucionalismo democratico ganhou um novo sentido rumo a estabilidade a partir
da Constitui¢ao de 1988, com a consequente transi¢do para um outro capitulo na histéria da redemocratizagdo do pais.
De maneira que o aperfeigoamento do constitucionalismo, no Brasil ¢ no mundo, o tem conduzido para ser capaz de
materializar os direitos fundamentais dos cidaddos.

Neste sentido convém ressaltar que esta concepgdo de constitucionalismo contemporaneo, ou neoconstitucionalismo,
deve ser entendida como sendo capaz de proporcionar um Estado de Direito consistente e, para além disso, também
procurar manter uma postura dialdogica com os mais diferenciados e complexos grupos do tecido social da
contemporaneidade. E ¢ justamente a partir deste novo paradigma do direito constitucional que se tem travado importantes
debates a respeito dos limites da jurisdi¢do e interpretacdo constitucional sobre a atuagdo politica e legislativa.

3.1 A questio da judicializacio e do ativismo judicial

O crescente fortalecimento e independéncia do Poder Judiciario nas democracias contemporaneas deu-se inclusive
com vistas a preservagdo dos direitos fundamentais e do proprio processo democratico vigente. Contudo, a exacerbagdo
do processo de judicializagdo no Brasil, em parte também se deu pela ja mencionada possibilidade de crise da
representatividade vivenciada pela democracia representativa.

Diante desse carater proativo que imprime novas possibilidades interpretativas judiciais, configuradas a partir do
neoconstitucionalismo, ampliaram-se entdo novos direitos e também a aplicabilidade daqueles ja positivados. Em artigo
que versa sobre a questdo do ativismo judicial, Rossi & Pamplona elencam as seguintes possibilidades de condutas para
esta postura ativista:

[...] (1) a aplicag@o direta da Constituicdo a situagdes ndo expressamente contempladas em seu texto e
independentemente de manifestagdo do legislador ordinario; (ii) a declarag@o de inconstitucionalidade
de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
ostensiva violagdo da Constituigdo; (iii) a imposi¢do de condutas ou de absten¢des ao Poder Publico,
notadamente em matérias de politicas publicas (ROSSI & PAMPLONA, 2013, p. 22).

Assim, com o protagonismo do Poder Judicidrio verificado no constitucionalismo contemporaneo, desencadeou-se
um verdadeiro conflito entre constitucionalismo e a proeminéncia da soberania popular. Na medida em que este ativismo
possa ser entendido como uma limitagao daqueles que foram democraticamente eleitos para representar a maioria em
exercer sua funcdo politica.
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O constitucionalismo democratico parece assim destinado a caracterizar esta oposi¢ao entre esses dois conceitos.
Entretanto, como lembra Rossi & Pamplona, alguns estudiosos do Direito constitucional sinalizam que a origem do
conflito entre os conceitos de constitucionalismo e democracia estaria na percep¢do equivocada a respeito do que
realmente seria democracia e vontade da maioria. Como afirma:

Nesta Otica, os juizes, ao exercerem o controle de constitucionalidade das leis na perspectiva da leitura
moral da Constitui¢do, nada mais estdo fazendo do que construir a democracia por meio da defesa de
determinados direitos que jamais poderiam ficar submetidos a possibilidade de sofrerem restrigdes por
meio da vontade majoritaria. Nesta perspectiva, democracia e vontade da maioria ndo se confundem,
uma vez que o compromisso democratico se estabelece para com o tratamento igualitario de todo
cidaddo. (ROSSI & PAMPLONA, 2013, p. 23).

Contudo, apesar dessa possiblidade de conflito entre constitucionalismo e democracia, segundo Carvalho Netto,
mesmo havendo uma oposicao, ndo haveria necessariamente uma contradigdo entre esses dois principios. Na medida em
que cada um deles constituiria € complementaria o outro (CARVALHO NETTO, 2003).

3.2 Constitucionalismo, soberania popular e direitos fundamentais

O problema da harmonizagdo entre constitucionalismo e democracia se apresenta como um grande paradoxo nas
democracias contemporaneas. Frank Michelman define democracia como sendo um autogoverno do povo que assume o
protagonismo das decisdes politicamente relevantes para a sociedade. Enquanto o constitucionalismo ¢ utilizado como
um mecanismo de limitagdo da soberania popular, utilizando-se justamente do conteudo normativo presente na
Constituicdo (MICHELMAN, 1999).

E essa contradi¢do ¢ alimentada pelo fato de, tanto os detentores da soberania popular (o povo e também seus
representantes) como o Poder Judiciario, estarem constantemente reconfigurando e reinterpretando a aplicagdo da
Constituicao.

Assim, Vera Karam de Chueiri & Miguel G. Godoy, em artigo que versa sobre constitucionalismo ¢ democracia, com
abordagens sobre soberania ¢ Poder Constituinte, lembram que o protagonismo deveria estar mais voltado em diregéo a
propria Constituigdo e a sua plena aplicagdo. Na medida em que o texto constitucional se apresenta tanto como garantidor
de direitos como também da manuteng@o da sua propria existéncia (CHUEIRI; GODOQY, 2010).

Retomando o tema da representagdo voltado para a questdo da tomada de decisdes politicas, Manin mostra que no
universo de uma democracia constitucional este conceito moderno esta relacionado ao fato de que os representados nédo
detém o controle efetivo sobre os seus representantes (MANIN, 1995, p. 17).

Como ja visto, ¢ inegavel que para além de outras influéncias o constitucionalismo surgiu a partir dos movimentos
revolucionarios ligados a Revolugdo Francesa ¢ a Revolugdo Americana durante o século XVIII. Trazendo como
verdadeiros legados importantes textos constitucionais que além de limitar o poder do Estado também possibilitaram a
consagracdo de diretos individuais no ambito social.

Pode-se inferir que foi em grande medida pelo surgimento do constitucionalismo que o fortalecimento das concepgdes
relacionadas aos direitos fundamentais ganharam corpo como sendo importantes institutos. Com isso a defesa dos direitos
fundamentais passou a ganhar prevaléncia como sendo um dos fundamentos essenciais dentro do Estado Democratico de
Direito.

A origem dos direitos humanos fundamentais esta profundamente ligada a necessidade de se impor limites ao poder
politico e coercitivo, sobretudo do Estado. Nos dias atuais a limitacdo da atuagfo legislativa tem sido bastante discutida.
Consani discorre sobre esta questao:

No debate contemporaneo, essa limitagdo dirige-se, sobretudo, a atuagéo legislativa, que ¢ tomada como
possivel violadora de direitos fundamentais. Autores que se dedicam a historia e ao conceito deste tema
ressaltam seu aspecto de limitagdo ou restricdo. (CONSANI, 2014, p. 79).

Hodiernamente a universalidade dos direitos humanos é confirmada por diversos instrumentos internacionais, com
destaque para a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. E, ao consubstanciar a dignidade da pessoa humana como
um dos seus fundamentos, passa a ter a pretensdo de proporcionar aos individuos liberdade e as condi¢des minimas para
garantir uma existéncia digna.

Em obra que trata da questdo dos direitos fundamentais no constitucionalismo contemporaneo ¢ mostrado que, com
relagdo a esta pretensao de realizagdo por parte do constitucionalismo, pode-se fazer criticas pertinentes ao fato de que as
Constitui¢des, ao se apresentarem como um instrumento garantidor da realizagdo dos direitos fundamentais, nem sempre
possibilitam sua efetiva materializagdo. Ou seja:

[...] as Constitui¢cdes proclamam a garantia dos direitos fundamentais sem que estes sejam efetivamente
concretizados, criando um déficit de concrecdo juridico-normativa dos textos constitucionais pela
hipertrofia da dimensdo simbdlica. [...] Ha uma desvinculagdo entre as previsdes constitucionais e as
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condutas dos agentes publicos e privados e, além disso, existe falta de normatividade do texto
constitucional (CARDOSO, et. al., 2016, p. 9).

A efetivagdo dos direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito passa necessariamente por sua recepgao no
texto constitucional e ¢ entendido como pertencente ao rol de Direitos Humanos. Entfo, no Brasil, os direitos
fundamentais recepcionados na Constituicdo Federal, entendidos também como Direitos Humanos, sio assim
compreendidos como sendo primordiais para se garantir a dignidade da pessoa humana. Além de que o texto
constitucional brasileiro possibilitou a preservacdo de suas principais caracteristicas por se tratarem de direitos
inalienaveis, intransferiveis, inegociaveis, imprescritiveis, personalissimos ¢ irrenunciaveis.

Dai que da universalidade dos Direitos Humanos que se extraem a recepg¢do e sua consequente e efetiva positivagao,
materializada sob a forma de direitos fundamentais reconhecidos pela mao do legislador constituinte.

Diante da centralidade dos direitos fundamentais tanto no ambito politico como no ordenamento juridico na
configuracdo do constitucionalismo democratico, possibilitou-se o desenvolvimento de uma teoria dos direitos
fundamentais alicer¢ada sobre o principio da dignidade da pessoa humana que, por sua vez, vem proporcionar a efetivagao
desses direitos.

Sendo assim fica claro que o constitucionalismo contemporaneo, no qual esta inserido o constructo constitucional
brasileiro, tanto ¢ consubstanciado pelos direitos fundamentais como também é, em grande parte, elaborado com o
objetivo de materializa-los através da Constituicao.

E a Constitui¢@o passa a ser entdo utilizada como um instrumento de juridicizag¢@o de proposig¢des nascidas no ambito
politico e que desempenham o proposito de tornar realizaveis os ideais de justica e cidadania.

3. Metodologia

Como metodologia, este trabalho foi construido por meio de pesquisa bibliografica, possibilitada pela analise de
importantes doutrinas relacionadas ao tema proposto. Na medida em que foram sendo descritos e demonstrados conceitos
e teorias de autores que tém realizado importantes abordagens acerca do objeto de estudo em tela. Ento, utilizando-se da
pesquisa qualitativa, pertinentes teorias foram analisadas e sopesadas para a elaboragdo dos resultados deste trabalho.

4. Resultados e Discussoes

No mundo contemporaneo os conceitos de direitos humanos ¢ a nogdo de liberdade de atuagdo politica passaram a
ganhar cada vez mais proeminéncia. Com isso o processo de desenvolvimento da humanidade passa pela incessante busca
de superag@o dos iniimeros casos de opressdo e destitui¢ao de direitos das chamadas minorias.

As constantes e dindmicas transformacdes de diversas matizes (sejam étnicas, culturais, de género, de classe etc.) vém
contribuindo para modificar também a integracdo do individuo com a sociedade. De maneira que tem sido mais discutido
qual seria o verdadeiro papel dos textos legais em defesa dos direitos daqueles individuos que se encontram em posi¢ao
de maior vulnerabilidade social.

Vale ressaltar que os chamados grupos minoritarios ndo necessariamente estdo enquadrados em um universo
quantitativo, relacionados a critérios numéricos. Contudo, podendo se referir também a grupos sociais que ndo detém
hegemonia politica e ndo necessariamente estdo enquadrados em uma condigdo de inferioridade numérica.

A concepgdo de Estado Democratico de Direito instituida a partir da promulgacéo da Constituigdo de 1988 traz consigo
um dever-ser de pleno estabelecimento dos direitos e garantias individuais, como por exemplo o direito a liberdade, a
seguranga, ao bem-estar social, além dos fundamentos de cidadania, pluralismo politico e da dignidade da pessoa humana.

E neste sentido deve-se ter claro que o estabelecimento de um arcabougo juridico-normativo que dé efetividade ao
reconhecimento dos direitos de todo cidaddo e, de modo especifico, que promova igualdade as minorias passa
necessariamente por ser proporcionado respeito e em dar visibilidade as inumeras identidades presentes no conjunto da
sociedade.

A partir dessas consideragdes, depreende-se que as questdes identitarias, que sdo pertinentes a esséncia humana, devem
estar na linha de frente para se caminhar em direcdo a dificil tarefa de se buscar o reconhecimento das diferengas. Assim,
Aline Andrighetto, em artigo que trata da questdo da protecdo e do reconhecimento dos direitos das minorias, assevera
que o processo de reconhecimento se d4 na medida em que se procura identificar o que se pretende compreender, ou seja:

A identidade do ser humano e suas diferengas constituem-se principios do pensamento. A tentativa de
compreender biologica e socialmente a realidade das coisas e dos meios faz parte de uma pré-concepgao
do processo de efetivagdo da identidade e da diferenca. Identificar, portanto, significa reconhecer um
objeto por meio da determinacdo de invariaveis, cujas caracteristicas determinam a coisa na sua unidade
e individualidade durante o tempo de sua existéncia (ANDRIGHETTO, 2013, p. 2).

No que Charles Taylor define o significado de identidade como sendo algo inerente a propria natureza do ser humano
e de tudo aquilo para que direciona a sua atengdo com profundo interesse e afeto. Ou seja, entende identidade como sendo
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“aquilo que n6s somos”; ou ainda, “o ambiente no qual os nossos gostos, desejos, opinides e aspira¢des fazem sentido”;
e finaliza dizendo que “[...] Se algumas das coisas a que eu dou mais valor estdo ao meu alcance apenas por causa da
pessoa que eu amo, entdo ela passa a fazer parte da minha identidade”. (TAYLOR, 1994, p. 54).

E em suas abordagens sobre este tema, Andrighetto destaca ainda que ¢ também importante se proceder a diferenciagao
dos atores envolvidos nas relagdes de poder, ao afirmar que:

[...] diferenciar significa estabelecer variagdes que ndo sdo determinantes a um objeto como individuo,
mas que determinam uma minima logica que pressupde um preparo de informagdes, como
racionalizagdo primeira e originaria da natureza. Por isso, torna-se dificil, muitas vezes, situar quem ¢
quem no jogo das diferengas, nas relagdes desiguais de poder, de quem se posiciona na condicdo de
dominante ou de dominado, uma vez que em todos os grupos culturais existem os discriminados e os
discriminadores (ANDRIGHETTO, 2013, p. 3).

De maneira que os embates travados nas sociedades contemporaneas pela ocupacgdo dos espagos de poder t€m como
regra a marginalizagdo ou a fragilizacdo e negacdo de direitos aqueles grupos que se apresentam socialmente e/ou
economicamente mais vulneraveis.

Deve-se reconhecer, entdo, que sempre sera necessario se reafirmar a validagdo e importancia dos Direitos Humanos,
como defende Andrighetto, para que seja assegurado “[...] o direito a pluralidade e as diferengas culturais a fim de evitar
abalos mais profundos nos alicerces da ordem vigente” (ANDRIGHETO, 2013, p. 3).

E certo, porém, afirmar que, a partir da promulgagio da Constitui¢do de 1988, o Brasil passou a contar com um
instrumento de importancia reconhecida internacionalmente para que os Direitos Humanos possam ser materializados sob
a forma das garantias individuais e dos direitos fundamentais. Como assegura Piovesan ao afirmar que o texto
constitucional foi bastante assertivo ao estabelecer como sendo direitos e garantias fundamentais, os direitos civis e
politicos em paridade com os direitos econdmicos, sociais e culturais (PIOVESAN, 2010).

Contudo o dever-ser de promogao de igualdade idealizado pelo estabelecimento do Estado Democratico de Direito no
Brasil, constituido pela Carta Magna de 1988, ndo vem se mostrando efetivo tanto nas a¢des de politicas publicas da
maquina do Poder Estatal como nas relagdes em ambito privado.

Cabe mais uma vez ressaltar que diversos fatores sdo imprescindiveis para se garantir a promoc¢do do reconhecimento
dos direitos das minorias. Entre os quais a criagdo de meios para dar visibilidade a estes grupos vulneraveis, assegurar o
direito a autodeterminacdo individual e de grupos especificos, assim como maior acesso a justica social.

4.1 O que se entende por grupos minoritarios?

Como visto anteriormente, o constitucionalismo democratico pautado nas democracias contemporaneas tem sido
utilizado como um dos mecanismos de limitagdo do poder soberano da maioria politica e de seus representantes no Poder
Legislativo (majoritarismo).

Diante do inegavel processo de exclusdo dos grupos sociais que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade
econdmica e social, cabe, entdo, discorrer sobre o entendimento que se da a respeito do conceito de grupos minoritarios.

No estudo sobre “Cultura e ideologia: a midia revelando esteredtipos raciais ¢ de género”, seus autores indicam que
0S grupos sociais maioritarios, assim com o0s grupos minoritarios, possuem especificidades que os diferenciam e
desencadeiam todo um processo de estranhamento e exclusdo. Ndo guardando, necessariamente, uma relagdo com fatores
numeéricos. Assim:

[...] minorias podem ser definidas como segmentos das sociedades que possuem tragos culturais ou
fisicos especificos que sdo desvalorizados e ndo inseridos na cultura da maioria, gerando um processo
de exclusdo e discriminag@o. Minoria (assim como maioria) ndo tem a ver, pelo menos para nosso
estudo, com questdes numéricas. Por exemplo, nosso pais ¢ constituido por um niimero expressivo de
mulatos/as e negros/as, mas eles/as sdo minorias, pois sdo constantemente discriminados, depreciados
e excluidos (ROSO et. al., 2002, p. 5).

Como uma das concepgdes que influenciaram o constitucionalismo contemporaneo, os ideais liberais traziam em seu
cerne a defesa do majoritarismo para o exercicio do poder. Como nos mostra Elder Paes Barreto Bringel:

[...] o liberalismo democratico construiu uma noc¢do de democracia que privilegia grupos sociais,
politicos e econémicos que de certa forma defendem os ideais majoritarios em detrimento de grupos
minoritarios que ndo conseguem afirmar seus valores e concepg¢des de vida a partir da atual estrutura
de distribuigdo e exercicio de poder. Em alguma medida esses grupos tidos como minoritarios sao
excluidos do processo de formagdo e construgdo do ideal de vida boa, bem como da distribui¢ao do
orgamento publico (BRINGEL, 2015, p. 48).

Sendo assim, ao considerarmos os ideais defendidos em uma democracia representativa, Muniz Sodré redireciona o
foco de atencdo sobre a definicdo de minoria democratica, de um critério numérico (quantitativo) para um critério
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qualitativo. Ao defender que a ideia contemporanea de minoria deve possibilitar a todos os segmentos sociais a
participagio nos mecanismos de tomada de decisdo do poder politico (SODRE, 2009, p. 11).

A nogao acerca de minorias poder ser ampliada na medida em que esta passa a ser entendida como sendo um lugar —
espaco social simbdlico — que possibilite aqueles individuos e coletivos que estejam em situacdo de exclusdo economica
e/ou social, a transformagao de suas identidades e relacdes de poder. E que, além das questdes numéricas, também deveria
ser considerada sua condi¢@o de vulnerabilidade juridico-social, por se tratar de um grupo que ndo possui legitimidade,
por ndo ser institucionalizado mediante as regras do ordenamento juridico-social em vigor; uma identidade social que
esteja em um constante processo de formagao; dos conflitos e das luta contrarias ao poder politico hegemonicamente
estabelecido; além também da defini¢do de quais deverdo ser suas elaboragdes discursivas que se destinem ao
enfrentamento na arena dos conflitos sociais. (SODRE, 2009, p. 12-13).

Como ja dissemos anteriormente, os conflitos pela ocupagdo dos espacos de poder politico e social nas democracias
contemporaneas t€ém constantemente negligenciado o reconhecimento dos direitos dos grupos minoritarios. E, assim como
disse Elder Bringel, todo esse processo historico de negagio de direitos prioriza somente os grupos, projetos ¢ ideologias
que estejam alinhados ao ordenamento juridico e politico hegemonico.

O reconhecimento de todos os grupos integrantes do tecido social deveria ser uma condigdo primordial para a
existéncia e manuten¢do do Estado Democratico de Direito. Na medida em que todo o amplo conjunto de direitos
fundamentais, liberdades publicas e direitos sociais abarcados na Carta Magna brasileira de 1988, deveriam ser entendidos
como pertencentes e assegurados a todos os individuos e grupos, sejam hegemonicos/majoritirios ou
vulneraveis/minoritarios.

E estas estruturas de manuteng@o do poder dos grupos majoritarios que impossibilitam o reconhecimento dos direitos
das minorias devem ser repensadas no sentido de que sejam abertos novos canais para o dialogo acerca dos valores
constitucionais.

4.2 A protecio as minorias no Brasil

Convém considerar que no Brasil a Constituicdo se apresenta como o principal instrumento aglutinador para o
reconhecimento dos grupos identitarios (de individuos ou valores), seja sob o ponto de vista de dar visibilidade ou de
garantir sua preservagao e a protecao aos seus direitos.

O ordenamento juridico brasileiro abarca tanto o direito a igualdade e a ndo discriminagdo como o direito a
manuten¢do da propria existéncia e ao reconhecimento de sua identidade. De maneira que o reconhecimento dos direitos
fundamentais, alicer¢ados que estdo no Principio da Dignidade da Pessoa Humana e, conformadores que sdo do Estado
Democratico de Direito, constituem o ponto de partida para se desenvolver a luta pela protegdo aos grupos minoritarios.
Ideia corroborada por propostas de que sejam proporcionadas um maior grau de inclusdo e representagdo desses grupos,
como defende Iris Marion Young:

[...] muitas propostas recentes de maior incluséo politica dos processos democraticos defendem medidas
que propiciem maior representa¢do dos grupos sub-representados, especialmente quando esses grupos
sdo minorias ou estdo sujeitos a desigualdades estruturais (YOUNG, 2006, p. 140).

Além disso, deve-se registrar também que em diversas democracias contemporaneas o Poder Judiciario e as Cortes
Supremas vém ocupando um protagonismo relevante com relagdo a temas controvertidos e embates classicamente
travados no universo da politica majoritaria. No contexto brasileiro ndo ¢ diferente, o Supremo Tribunal Federal tem se
destacado no cenario politico nacional, visto que os temas de maior repercussdo social e de interesse das minorias tém
sido discutidos e resolvidos naquela Corte.

As tematicas discutidas pelo em sede de controle concentrado de constitucionalidade que mais repercutiram e que
versaram sobre direitos das minorias, para citar algumas, foram:

Células-tronco embrionarias (ADI 3510) se pronunciou pela constitucionalidade da Lei n® 11.105/2005 (Lei de
Biossegurancga), que em seu art. 5° autorizava as pesquisas com células-tronco embrionarias, mediante a observacao de
requisitos especificos.

Aborto de fetos anencefalicos (ADPF 54): invocou posicionamento do STF a respeito da legitimidade quanto a
possibilidade de interrup¢ao da gestagao para os diagnosticos de anencefalia, levando em consideragdo a preservagao da
dignidade humana da gestante.

Unides homoafetivas (ADI 4277 e ADPF 132) — foi dada interpretacdo conforme a constituicdo ao art. 1.723 do
Codigo Civil, para reconhecimento da unido estavel entre casais do mesmo sexo. Tal interpretagdo vinculante adequou a
norma ao sentido de entidade familiar ja reconhecido socialmente.

Além destas trés tematicas o STF também discutiu, tendo por base o direito de minorias, como os referentes as cotas
raciais, a demarcagdo de terras indigenas, a liberagdo dos manifestos pela legalizagdo da maconha. Recentemente, a agao
de destaque tem sido a ADPF n. 442, que discute a descriminaliza¢do do aborto até a 12 semana de gestacao.

A atuagdo contramajoritaria exercida pelo STF cumpre sua importante fung@o de limitar o poder politico das maiorias,
enquanto sua atuagdo cumpre também um papel representativo na medida em que é legitimado a intervir diante dos
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conflitos que afetam diretamente diversos setores da sociedade, sobretudo quando se trata de questdes relacionadas a
defesa dos direitos das minorias (BARROSO, 2018, p. 18).

5. Consideracoes Finais

O entendimento atual de democracia foi amalgamado no decorrer da histéria das civilizagdes humanas desde os
primoérdios da antiguidade grega. E ao se considerar sua atual compreensao, levando-se em conta o exercicio da soberania
popular, pode-se perceber o aparente conflito que se da com a implementag@o do constitucionalismo e sua agdo limitadora
do poder do Estado e a defesa dos direitos fundamentais, culminando nas democracias contempordneas com os
mecanismos de democracia representativa e participativa.

Por sua vez, os principios defendidos no Estado Liberal serviram de esteio para a construgdo do Estado de Direito e
do Estado Democratico. Contudo, evoluindo no sentido de ir além desses conceitos para possibilitar, através do Estado
Democratico de Direito, a materializagdo do império das leis ndo somente com o intuito de limitar o Poder do Estado
como também garantir a defesa dos direitos e garantias fundamentais. De maneira que a questao da legitimidade nas atuais
sociedades democraticas passou a assumir um papel de destaque justamente a partir da defesa desses direitos, alicercados
que estdo no Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No Brasil, a partir da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, o Estado Democratico de Direito consolidou os
instrumentos para o exercicio da soberania popular por meio da democracia indireta ou representativa, com o sufragio
universal realizado pelo voto direto e secreto e, através também, da democracia direta ou participativa, por meio do
plebiscito, referendo e iniciativa popular, na medida em que é dada aos cidadaos a oportunidade de participar diretamente
na tomada de decisoes.

A falta de sintonia entre os interesses dos representados e seus representantes tem acirrado o debate em torno de uma
possivel crise da democracia representativa. Porém alguns autores acreditam se tratar apenas de uma reconfiguracdo da
estrutura dos governos representativos. Enquanto outros autores defendem que esta forma de democracia seja
complementada com mais caracteristicas da democracia participativa. E que estes conceitos ndo deveriam se opor, na
medida em que juntos poderiam oferecer maiores contribuicdes no sentido de ressignificar e ampliar os espacos de
discussdo democratica e diversificar as responsabilidades nas decisdes politicas.

As discussodes em torno da limitagdo, ou ndo, aos debates politicos que possam ser realizados dentro das constitui¢cdes
a respeito dos direitos relacionados a justi¢a sdo entendidas como sendo uma possivel ofensa ao principio da soberania
popular. Levantando-se a duvida sobre a legitimidade das decisdes obtidas através dos representantes da maioria politica
que possam cercear os direitos civis das minorias.

O neoconstitucionalismo, no Brasil ¢ no mundo, tem possibilitado a ado¢do de um Estado de Direito consistente que,
por sua vez, é capaz de promover um didlogo mais amplo com os mais diversos grupos do tecido social. A crise de
representatividade verificada por alguns estudiosos nas democracias contemporaneas é apontada como uma das
motivadoras para o crescente fortalecimento e maior independéncia do Poder Judiciario. E o ativismo judicial se apresenta
como uma tentativa do Poder Judicirio de buscar efetivar os preceitos e garantias constitucionais. Enquanto o processo
de Judicializacao se da na medida em que as demandas politicas de maior repercussio social deixam de ser resolvidas na
arena politica e passam a ser decididas no campo juridico.

Como alternativa para se enfrentar o paradoxo existente entre constitucionalismo e democracia representativa alguns
autores apontam para o caminho da chamada democracia deliberativa como uma possibilidade de conciliagdo entre o
Estado de Direito e a soberania popular. Na medida em que prevé novos paradigmas discursivos e experimentos com
vistas tanto a uma maior participagdo dos cidaddos na tomada de decisdes publicas quanto a um aumento das atribui¢des
da sociedade civil em seu viés fiscalizador.

E inegavel que com o surgimento do constitucionalismo as concepgdes relacionadas a defesa dos direitos fundamentais
foram fortalecidas e ampliadas. Ao ponto de o texto constitucional brasileiro procurar preservar as principais
caracteristicas desses direitos trazendo o entendimento de que sdo direitos inalienaveis, intrasferiveis, inegociaveis,
imprescritiveis, personalissimos e irrenunciaveis.

O reconhecimento dos direitos das minorias passa pela promocao do respeito e em dar visibilidade a diversidade de
identidades presentes no conjunto da sociedade. Uma vez que os embates travados nas sociedades contemporaneas pela
ocupagdo dos espagos de poder tém como regra a negagao de direitos dos grupos minoritarios.

O entendimento sobre o conceito de minorias em uma democracia representativa ndo esta relacionado necessariamente
com fatores numéricos. Uma vez que suas caracteristicas e especificidades sdo constantemente desvalorizadas perante a
cultura e ideologia hegemonica, que gera um processo de exclusio e discriminagdo. Sendo que uma ideia contemporanea
sobre minorias deve possibilitar a todos os segmentos da sociedade plena participagdo nos mecanismos de tomada de
decisdo do poder politico e uma maior interagdo nessas relagdes de poder.

A protecdo as minorias no Brasil tem a Constitui¢ao como o principal instrumento aglutinador para o reconhecimento
dos grupos identitarios mais vulneraveis da sociedade.

Contudo, tanto em nosso pais como em outras democracias espalhadas pelo mundo o Poder Judiciario e as Cortes
Supremas vém ocupando um maior protagonismo com relagdo a temas controvertidos e embates classicamente realizados
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no universo da politica majoritaria. Assim, criou-se o terreno no Brasil para que a Constituigdo passasse a ser utilizada
como um instrumento de Judicializagdo de demandas originadas no campo politico que objetivam materializar os ideais
de justica e cidadania.

De maneira que o Superior Tribunal Federal passou a ser palco de importantes e polémicos debates. Consubstanciando
decisdes relacionadas a temas como a equiparagdo judicial das unides estdveis homoafetivas as unides estaveis
convencionais; a possibilidade de interrup¢do da gestacdo de fetos anencefalicos por parte da mulher independente de
autorizacao judicial; pela constitucionalidade do art. 5° da Lei de Biosseguranga que trata da autorizacdo para pesquisas
com células-tronco; o reconhecimento da validade da Resolugdo n° 7, de 18 de outubro de 2005, do CNJ que trata da
proibicdo de nepotismo no ambito de todos os 6rgdos do Poder Judiciario; além de questionamentos referentes as cotas
raciais, a demarcac@o de terras indigenas; e, mais recentemente (junho de 2019, a discriminag@o por orientagdo sexual e
identidade de género, que passa a ser considerada um crime, orientando que tal conduta passe a ser punida pela Lei de
Racismo (Lei n° 7.716/1989), dentre outros debates cruciais que trazem resultados que interferem diretamente em todo
conjunto da sociedade ou nos interesses de segmentos especificos como os grupos minoritarios.

As discussdes acerca da problematica referente a tensdo existente entre os conceitos de constitui¢ao e democracia t€ém
contribuido para o aprimoramento de teorias politicas que apontam para a defesa, tanto da estabilidade emanada da ideia
de constitui¢do, quanto da forca dos ideais democraticos.

Neste sentido, tomando-se como ponto de partida as teorias politicas e constitucionais ja existentes, novos estudos se
fazem oportunos com vistas & ampliacdo dos debates sobre temas como o papel do aspecto juridico-normativo das
constitui¢des contemporaneas, no que se refere a prote¢do dos direitos fundamentais; além de aprofundar as pesquisas
sobre a efetividade das propostas relacionadas a associagdo entre democracia representativa com a participagao direta dos
cidaddos nos processos decisorios e, também, com as sugestdes de democracia deliberativa.
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