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INTRODUCAO

O presente resumo expandido decorre de pesquisa de doutorado em andamento que
investiga a efetividade dos direitos fundamentais a educacdo e ao trabalho da pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). O estudo parte da constatagdo de que, embora o
ordenamento juridico brasileiro tenha incorporado avangos significativos no campo da inclusao,
tais conquistas permanecem insuficientes diante da realidade social.

Ou seja, a positivacao de direitos ndo se traduz necessariamente em garantias concretas,
sobretudo quando se mantém atrelada a um modelo normativo baseado apenas na igualdade
formal.

As politicas publicas tém privilegiado a infancia e a adolescéncia, mas falham em criar
mecanismos de transi¢cdo para a vida adulta, o que resulta em graves barreiras de acesso ao
ensino superior, a formagado profissional e ao mercado de trabalho, em razdo disso, necessita-
se de uma reflexao jusfiloséfica mais ampla sobre a fung¢do do direito na promocao da igualdade
substancial e na superacdo das exclusdes estruturais.

A fundamentacao tedrica do trabalho se apoia em classicos da filosofia do direito, teorias
da justica e da dignidade humana. As contribui¢gdes de Alexy (2008), Sarlet (2018) e Piovesan
(2012) sao mobilizadas para evidenciar a necessidade de se adotar o principio da maxima

efetividade dos direitos fundamentais.
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A perspectiva critica de Diniz (2012) e a teoria das capacidades de Nussbaum (2011),
Rawls (2005) e Honneth (2003) permitem repensar a deficiéncia e a inclusdo a partir da
diversidade funcional, superando modelos normativos homogéneos. O aporte de Tamanaha
(2009) auxilia a compreender os riscos de um direito instrumentalizado que se afasta da

realidade concreta.

OBJETIVO

O objetivo geral ¢ analisar em que medida os direitos fundamentais a educagao e ao
trabalho da pessoa autista sdo efetivamente concretizados no Brasil e propor a construcao de
um paradigma de inclusdo qualificada, que considere os diferentes niveis de suporte do
espectro.

Sao objetivos especificos: examinar os fundamentos jusfilosoficos que justificam a
diferenciagdo positiva em favor da pessoa autista; analisar a insuficiéncia da igualdade formal
diante da diversidade funcional; identificar as lacunas normativas e estatisticas que
comprometem a formulagdo de politicas publicas; interpretar dados empiricos relativos a
escolarizagdo e empregabilidade, relacionando-os ao ordenamento juridico; e propor
parametros normativos e institucionais que possibilitem a implementacdo de politicas

calibradas as diferentes necessidades de suporte.

METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e critica, de natureza exploratoria, estruturada
na dimensao teorica, realizando uma revisdo bibliografica com base em autores nacionais e
internacionais, integrando contribuigdes da filosofia do direito, da teoria dos direitos
fundamentais e dos estudos sobre deficiéncia e justi¢a social, e na dimensdo empirica,
procedendo a analise documental de dados secundarios produzidos por 6rgaos oficiais, como
o INEP, IBGE, RAIS e CAGED, bem como relatorios de organismos internacionais, como
ONU, UNICEF e WHO.

O método reconstrutivo orienta a analise, articulando dados estatisticos com

fundamentos normativos, a fim de evitar inferéncias meramente especulativas. A triangulagdo
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de fontes permite uma leitura critica da realidade, expondo a distancia entre os avangos
legislativos e a efetividade pratica dos direitos. Essa combina¢ao metodologica busca produzir
um diagnostico solido, que sustente a proposta de inclusdo qualificada como paradigma

normativo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma vez demonstrada na pesquisa, a importancia de acdes baseadas por nivel de
suporte, analisa-se os resultados parciais da pesquisa, os quais indicam que, no campo da
educacdo, houve significativo crescimento das matriculas de estudantes autistas, que
ultrapassaram 900 mil em 2024. No entanto, a analise revela que esse aumento ndo corresponde
a permanéncia € a conclusao escolar, sobretudo no ensino médio e na educagdo de jovens e
adultos, configurando violacdo do direito fundamental a educagdo em sua dimensao de acesso
e permanéncia.

No ensino superior, a presenga de autistas permanece estatisticamente irrelevante,
resultado da auséncia de politicas de transicao e de apoio adequadas. A deficiéncia dos dados
oficiais, que ndo distinguem os niveis de suporte ou a presenca de deficiéncias associadas,
compromete a formulagdo de diagndsticos mais precisos e refor¢a a invisibilidade da populagao
autista nas estatisticas nacionais.

Na esfera da empregabilidade, a pesquisa confirma que a Lei de Cotas (Lei 8.213/1991)
nao tem produzido resultados efetivos para pessoas autistas. A auséncia de registros detalhados
na RAIS e no CAGED impede a mensuragdo do real nimero de trabalhadores autistas
empregados, bem como das condi¢des de vinculo e permanéncia. Ainda que amplamente
divulgada a estatistica de que 85% dos autistas estariam fora do mercado de trabalho, a falta de
critérios metodoldgicos consistentes fragiliza tal indicador, embora ele traduza a percepgao
social de exclusdo estrutural.

A discussao teodrica reforga que essa exclusdo ndo decorre de limitagdes individuais, mas
da auséncia de politicas publicas adequadas. A literatura critica, representada por Diniz (2012),
defende que a deficiéncia deve ser compreendida como fendmeno relacional entre
impedimentos individuais e barreiras sociais. Nesse sentido, a falta de segmentagao por nivel

de suporte constitui uma lacuna técnica e uma forma de exclusdo epistémica e juridica, que
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nega reconhecimento e direitos a um grupo historicamente marginalizado.

O UNICEEF (2023) aponta que as transi¢des educacionais e laborais sd3o os momentos
de maior vulnerabilidade para pessoas com deficiéncia, especialmente autistas. A WHO (2022)
enfatiza a necessidade de politicas de apoio continuo, que superem a fragmentacdo setorial e
promovam estratégias intersetoriais de inclusdo. Na realidade brasileira, por exemplo, a
auséncia de coordenacdo entre educagdo, trabalho e assisténcia social resulta em politicas
desconectadas e ineficazes.

A proposta de inclusdo qualificada emerge, assim, como resposta tedrica e pratica a esse
cenario. Diferentemente do modelo genérico vigente, a inclusdo qualificada pressupde o
reconhecimento das diferencgas internas ao espectro e a criagao de politicas calibradas aos
diferentes niveis de suporte.

Essa abordagem dialoga com a teoria das capacidades de Nussbaum (2011), ao defender
que a justi¢a requer a criagdo de condigdes concretas para o florescimento humano; com a teoria
do reconhecimento de Honneth (2003), sendo o reconhecimento uma condi¢do normativa
autonoma da justica, ndo reducivel apenas a métricas distributivas; com a teoria da justica como
equidade de Rawls (2005), legitimando interpretacdes constitucionais que privilegiam a
protecao dos direitos de segmentos vulneraveis e justificam politicas publicas diferenciadas
como expressdo exigida de justi¢a social; e com o principio da igualdade material, que exige

tratamento diferenciado para situacdes desiguais.

Tabela 1 — Dados Consolidados

Fonte / base Indicador / medida Valor / Observacao
encontrada
IBGE (Censo Pessoas dlagnostlgadas 2,4 mllhoes de pessoasNdlagnostlcadas
Demografico 2022) com TEA no Brasil com autismo (divulgagdo Censo
& (preliminar) 2022).
INEP / Censo Escolar Matriculas de estuda~ntes A matricula cresceu de 63?.202 para
(Censo Escolar 2024) com TEA na educagdao | 918.877 (aumento de 44,4% entre
basica (2023—2024) 2023 e 2024).
UNICEF (relatério / Evidéncia/limitagcdes em | Revisdes mostram lacunas em
revisao sobre programas e pesquisas | evidéncia sobre programas e auséncia
deficiéncia/inclusao, sobre inclusdo de estudos sobretudo sobre formas
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Indicador / medida

Fonte / base Valor / Observacio
encontrada
2025) educacional severas de deficiéncia, destacando
necessidade de politicas mais bem
avaliadas.

Nao ha campo
padrao/aberto/especifico que permita
identificar diretamente pessoas com
diagnoéstico TEA nas tabelas publicas
agregadas; microdados existem para a
populacdo com deficiéncia em geral.

RAIS / CAGED Cobertura de diagndstico
(registros administrativos || nas bases de emprego
do mercado de trabalho) | formal

Hé multiplas men¢des na midia e em

Estatisticas sobre discursos politicos a taxas muito altas
desemprego entre pessoas| Citacdes recorrentes de | (p.ex. 85%), porém essas cifras

com TEA (literatura / alta taxa de desemprego | circulam sem um tnico microdado
midia / discurso publico) publico do IBGE/RAIS/CAGED que

as valide diretamente.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, ainda em andamento, ja permite afirmar que o modelo juridico atual ¢
insuficiente para assegurar a plena efetividade dos direitos fundamentais da pessoa autista. O
descompasso entre norma e realidade, a invisibilidade estatistica e a falta de politicas calibradas
resultam em exclusdo estrutural persistente. Conclui-se que a superacao dessa realidade exige
um novo paradigma normativo, pautado na inclusdo qualificada, que reconheca a diversidade
funcional e assegure respostas institucionais proporcionais as necessidades especificas.

Embora os capitulos finais da tese ainda estejam em desenvolvimento, os resultados
parciais ja indicam que a adog@o da inclusdo qualificada pode representar uma inovagao tedrica
e pratica de grande impacto, vez que o modelo unificado, atualmente em pratica, nao reflete
boas respostas praticas.

Ao articular fundamentos jusfiloséficos com dados empiricos, a proposta aponta
caminhos para a construc¢do de politicas intersetoriais e diferenciadas, capazes de transformar a
igualdade formal em igualdade substancial, fortalecendo o compromisso constitucional com a

dignidade humana e contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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PALAVRAS-CHAVE

Autismo. Direitos Fundamentais. Exclusdo estrutural. Inclusao Qualificada. Niveis de Suporte.
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