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RESUMO

A integracdo do rio Sdo Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional, resultou no conhecido “Projeto da Transposicdo do Rio Sao
Francisco”, que atendera a 12 (doze) milhdes de nordestinos, nos estados de
Pernambuco, da Paraiba, do Ceard e do Rio Grande do Norte; regido afetada,
historicamente, por indisponibilidade hidrica. Este projeto desencadeou a
implantacéo de vilas produtivas rurais para o reassentamento das familias residentes
nas areas diretamente afetadas pelas obras. Este artigo apresenta uma analise de
sustentabilidade das acGes desenvolvidas em uma dessas vilas, nesse caso, na
comunidade reassentada a Vila Produtiva Rural Lafayette, localizada no municipio
de Monteiro, estado da Paraiba. A metodologia adotada incluiu a utilizacdo de
pesquisa em fontes documentais, a observacao participante (in loco), e a verificagéo
de conteddo pertinente, em que se constatou, via matriz swot, a percep¢do de
atributos socioecondmicos e ambientais, inerentes ao desenvolvimento sustentavel,
presente no cotidiano daquelas familias. As categorias analisadas foram: O
desenvolvimento sustentavel e a participacdo social. Como resultado, esse estudo
ratifica que a percepc¢do dos atributos socioecondmicos e ambientais das familias
reassentadas é refletida na maneira como estas se envolvem e se articulam para
desenvolver acdes necessarias a construcdo da autossustentabilidade e alerta para
que os outros atores envolvidos nesse processo também cumpram o seu papel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel.; Reassentamento; Participacdo
social.

SUSTAINABLE DEVELOPMENT THROUGH THE PERCEPTION OF
RESETTLED FAMILIES IN LAFAYETTE RURAL VILLAGE: THE
RESETTLEMENT PROPOSAL CONCEIVED BY THE SAO FRANCISCO
RIVER INTEGRATION PROJECT - PISF

ABSTRACT
S&o Francisco River integration with hydrographic basins of the Septentrional

Northeast has resulted on the well-known “Sao Francisco River Transposition
Project”, which will benefit 12 million northeastern people in the states of
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Pernambuco, Paraiba, Ceara and Rio Grande do Norte; this region has been
historically affected by the lack of water. The project has triggered the
implementation of rural production villages for the resettlement of families that
lived in the areas directly impacted by the construction work. This paper presents
an analysis of the sustainability of actions developed in one of these villages, the
community resettled in Lafayette Rural Production Village, located in the town of
Monteiro, Paraiba. The methodology has included the use of research in documental
sources, the observation in loco and the analysis of pertinent content, through which
it has been observed the perception of socioeconomic and environmental aspects
inherent to sustainable development, present in those families’ routines. The
categories analyzed were: sustainable development and social participation. As
result, this paper emphasizes that the perception of socioeconomic and
environmental aspects of the resettled families is reflected on the way they interact
and get involved in the development of actions necessary for the construction of
self-sustainability, making others who are involved in this process aware of their
roles.

Keywords: Sustainable Development; Resettlement; Social Participation.

INTRODUCAO

Este artigo propde discutir a problematica que envolve a realidade cotidiana vivenciada pelas
inimeras familias reassentadas em comunidades rurais no Nordeste Brasileiro, a medida que
apresenta a percepcdo das familias, na comunidade analisada, quanto as dificuldades e avancos
alcancados, com vistas a autossustentabilidade. O interesse nessa temética, surgiu da minha
insercao profissional, enquanto Assistente Social, no processo de implantagao de VPR’s, no
Semiarido Nordestino, no que diz respeito ao acompanhamento das acdes de intervencdes
sociotécnicas e de articulagbes, junto aos atores sociais e institucionais envolvidos nesse
processo, de modo a apesentar a discussao, o conjunto dessas acdes desenvolvidas, sob a ética
da sustentabilidade e do desenvolvimento local, requeridos a melhoria da qualidade de vida

daquelas familias.

O objeto de estudo delimitado nessa pesquisa, foi a Vila Produtiva Rural -VPR Lafayette, na
cidade de Monteiro, no estado da Paraiba, implantada pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), no ambito do Projeto de Integracdo do rio S&o Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional (PISF), conhecido também como o Projeto da Transposi¢do do Rio Sdo

Francisco.
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A metodologia utilizada incluiu a utilizagdo de pesquisa a fontes documentais; pesquisa de
campo; e também a verificacdo de aportes tedricos pertinentes, em que se buscou constatar a
percepcao atual das familias, quanto ao desenvolvimento sustentavel na VPR supracitada, a
partir da constatacdo de atributos socioecondmicos e ambientais oriundos da matriz de analise
“FOFA” (SWOT ), aplicada a eixos tematicos trabalhados por meio de grupos focais
participativos, nos quais foram identificadas limitagdes e potencialidades, bem como como as
ameacas e as oportunidades por eles vislumbradas, no decorrer do processo de reassentamento,
sendo consideradas as reivindicacbes e acOes interventivas na expectativa da

autossustentabilidade necessaria aquela Comunidade.

1 A PARTICIPACAO SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na perspectiva, de que o desenvolvimento sustentavel” transcende a sustentabilidade
ambiental, para abracar a sustentabilidade econémica e social, que enfatiza a adi¢do de valor a
qualidade de vida dos individuos e das comunidades” (BRASIL, 2021), a pesquisa buscou
discutir diferentes percepcdes de autores que contribuiram para a leitura e a compreensao dessas
categorias diferentes, mas entrelacadas quanto as suas ocorréncias na realidade do cenario
analisado.

Dentre os referenciais tedricos, destacam-se a racionalidade ambiental e o saber ambiental
trazidas por (LEFF, 2009); as transformacdes relacionadas as politicas publicas e/ou sociais do
meio rural analisadas por (GEHLEN, 2004); a visdo de desenvolvimento sustentavel
apresentada por (JATOBA, 2009); a dimensdo politico-democratica nas teorias de
desenvolvimento sustentavel e suas implicacbes para a gestdo local abordado por (JARA,
2001).

Importante destacar as contribui¢des teoricas de Amartya Sen (1999; 2010) ao enfatizar que
andlises isoladas da pobreza, da fome, da justica, da desigualdade social e da liberdade néo
poderiam gerar um desenvolvimento tangivel, salvo, fossem resultantes de analise integrada
entre as esferas econémica, social e politica, 0 que permitiria uma abordagem mais ampla do
que aquela fragmentada, somente no mero crescimento de produto e renda. Afirma Sen: “o
crescimento econdmico ndo pode ser considerado um fim em si mesmo, tem de estar
relacionado com a melhoria de vida dos individuos € com o fortalecimento das liberdades”

(2010,p.30).
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A partir disso, pode-se refletir ou analisar sobre as dindmicas sociais, as relagdes
socioeconémicas, 0s posicionamentos e/ou as reflexdes dos reassentados sobre 0 seu processo
de transferéncia para um outro territorio, que, seja ele préximo ou distante, constitui-se numa
tarefa bastante dificil, haja vista as vérias nuances envolvidas, os descontentamentos, as
resisténcias e os conflitos provocados por uma mudanga compulséria, pois observa-se que
embora seja fundamental conhecer e medir as acdes implementadas pelo empreendedor, com
vistas a minimizacdo e/ou compensacdo de impactos, ha varios outros fatores que,
positivamente ou negativamente, impactaram na percep¢do do beneficiario e na sua reproducédo

social e econdmica dentro do reassentamento.

Nesse processo, a participacdo dos atores sociais faz-se fundamental para a construcdo do
desenvolvimento sob uma oOtica sustentavel, como preconizado em CMMAD - Comisslio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento* que enfatiza a existéncia de uma
responsabilidade ampla e comum entre o crescimento econdmico, a equidade social e o
equilibrio ecoldgico, como fatores essenciais a autossustentabilidade local, embora seja certo
que o processo de formacdo de novos assentamentos é uma tarefa complexa, que necessita de
cuidados em cada etapa de execuc¢do, para que sejam evitados possiveis conflitos entre os atores
envolvidos (SILVA; LIMA; CONCEICAO, 2018).

Analogamente, ao defendido por (JATOBA, 2009), pode-se afirmar que o desenvolvimento
sustentavel se refere a um processo no qual as politicas econdmicas, comerciais, energéticas,
agricolas e industriais sdo organizadas para producdo de um desenvolvimento eficaz, mas que
considera o planejamento gerencial dos recursos naturais, para ndo prejudicar as futuras
geracdes. Logo:
[...] desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos
recursos, a direcéo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforca o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades
e aspiracGes futuras. [...] é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. (CMMAD,1991,
p.20).

Nos tempos atuais, diante de tantos desequilibrios ambientais, com recursos naturais cada vez

mais escassos, esse conceito de desenvolvimento sustentdvel remete em todas as éareas, a

4 Para aprofundar ver Nosso Futuro Comum - 2. ed.. - Rio de Janeiro: Edilora da Fudagio Getulio Vargas,
1991.
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importancia de trés principios bésicos para a sua efetivacdo: os principios econémicos,
ambientais e sociais. Destarte, a sociedade carece cada vez mais da promogédo de acdes que
oferecam essa sustentacdo para o crescimento econdémico, a preservacao ambiental, e com a
requerida reducdo dos impactos, gerados pelas desigualdades sociais. Essa realidade também
se verifica em outros assentamentos e reassentamentos implantados pelo poder publico, os quais
apresentam problemas gerais e comuns a essa seara, e que ficou evidenciada numa anélise
contemporanea de Silva (2015), quando estudou uma outra Vila Produtiva Rural, nesse mesmo

projeto, e concluiu:

[...] Embora tenha apresentado a participacdo social como significativa a mudanca na vida das
familias reassentadas naquela VPR, quanto a melhoria da sua qualidade de vida nas dimensdes
sociais, ambientais e até mesmo econdmica, outros estudos devem ser conduzidos, em momentos
adiante a conclusdo do préprio Projeto da Transposicdo, mais aprofundados na busca pela
sustentabilidade ambiental, tendo em vista que o “viés produtivo” necessita ser problematizado, para
que aquelas familias saiam do ciclo vicioso dos programas sociais, importantes, bem na verdade,

mas enquanto temporarios [...] (SILVA, 2015, p. 112).
Segundo Norder (1997), esses reassentamentos séo projetos criados para resolver situacoes de
conflitos localizados e que n&o atenuam as situacdes de pobreza, como preconizam em seus

planejamentos iniciais, devido principalmente a descontinuidade das suas acoes.

Consequentemente, a propria sociedade local precisa se organizar de modo a desenvolver acdes
participativas em prol de suas aspira¢des, como afirma Pinto (2004):
(.) E na base dos movimentos sociais que sd0 construidos novos espacos de participacio
organizados por novas praticas que se colocam entre o publico e o privado como espagos
institucionalizados de consulta, debate, expressdo e deliberacio sobre questfes fundamentais para a

sociedade, onde 0s sujeitos podem expressar suas necessidades e aspira¢des, potencializando a agdo
participativa e buscando a ampla democratizagdo do Estado (PINTO, 2004, p.60).

Surge, da necessidade participativa, a autonomia do sujeito, em que a percepcao do crescimento
dessa autonomia é verificada por meio da ampliacdo das capacidades, oportunidades e recursos,
intelectuais e materiais, nos diferentes atores sociais, envolvidos na viabilizacdo do modo de

vida no Semiarido brasileiro; um mosaico dinamico, complexo e multidimensional.

Nesse processo, ocupam diferentes posi¢des na condicéo de sujeitos nos processos de mudancas
sociais, a medida em que se expressam na capacidade de interpretar e transformar a realidade,
mediante a apropriacdo de instrumentos que lhes possibilitam “protagonizar a constru¢ao de

sua historia” (CONTI; SCHROEDER, 2013).
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo MINAYO (1999, p.23) pesquisa ¢ “a atividade basica das ciéncias na sua indagagao
e descoberta da realidade [...] um processo intrinsecamente inacabado e permanente”. Com esse
conceito, 0 método utilizado para desenvolver esse estudo serd o critico dialético de Marx, pois
se compreende que a abordagem dialética “busca encontrar, na parte, a compreensao ¢ a relacao
com o todo; e a interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fendmenos” (MINAYO,

2001, p.24).

Consequentemente, esse método apresenta-se relevante para o desenvolvimento desse estudo,
uma vez que, ao longo do processo de construcdo das Vilas Produtivas Rurais, objeto de estudo
desta pesquisa, foram consideradas diversas questfes a serem observadas e aprofundadas, dadas
suas dimensdes sociais, politicas, econdmicas, culturais, ambientais, dentre outras geradoras de

conflitos e interesses por parte dos atores sociais € institucionais envolvidos.

As estratégias qualitativas utilizadas sdo: pesquisa bibliografica acerca do desenvolvimento
sustentavel, participacdo social, associativismo, dentre outros. Assim como, utilizou-se da
pesquisa a documentos institucionais, a aportes tedricos, a fontes documentais do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e junto a Empresa responsavel pela acompanhamento aos
Programas Basicos Ambientais no Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco, facilitado pelo
fato da pesquisadora fazer parte da equipe técnica responsavel pelo acompanhamento ao
Programa de Reassentamento das Populacdes (PBA-08), no qual as VPR’s se inserem. Além
de ter contato direto com o publico alvo da pesquisa, e acesso aos relatérios técnicos de

acompanhamento e intervencdes, atas e demais fontes de acervos do projeto.

Dentre essa base documental, destacam-se o Plano de Reassentamento das familias atingidas
pelas obras do PISF, o qual teve como referencial as sugestdes propostas no Relatério Final do
Grupo de Trabalho Interministerial — Atingidos por Barragens, instituido pelo decreto s/n de
10/10/2003, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/10/2003, em que visando atender 0s
objetivos, diretrizes e critérios definidos no Programa de Reassentamento das Populagdes foram
elaborados planos especificos, considerando os Eixos de Obras (Leste e Norte) e os Estados

atingidos (Plano de Reassentamento, 2005).
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O envolvimento da pesquisadora com 0s grupos trabalhados ocorreu por meio de pesquisa de
campo, participativa, com a aplicacdo de entrevistas, junto aos principais atores sociais e
institucionais diretamente envolvidos no processo, estratégia qualitativa que permitiu o

levantamento de dados.

Por sua importancia, Carvalho (2016) discute que a entrevista deve ser vista como um dos
principais métodos para afericdo e apreensdo de experiéncias e dos resultados obtidos, dentro
da légica de compreensdo e interpretacéo dos atores envolvidos na dindmica do processo, prima
por evidenciar o ponto de vista dos sujeitos ouvidos na pesquisa, de forma a permitir que suas
perspectivas e posi¢des sejam consideradas e afirmadas.

Nessa premissa, foram realizadas entrevistas narrativas, numa perspectiva de abordagem
selecionando atores diretamente envolvidos no processo, com conhecimento das circunstancias
que envolvem o objeto estudado e com disponibilidade para participar da pesquisa. Salienta-se
que, considerando essa perspectiva, as entrevistas foram realizadas nas areas em que esses
representantes se inserem/atuam, a fim de garantir a participacéao efetiva dos envolvidos e ndo

comprometer os resultados desejados.

Sobre a importancia da “participacdo” dos atores sociais, envolvidos nesse processo, Silva
(2009) defende como fator determinante a legitimacdo desse processo, 0 uso da metodologia
participativa que melhor se adeque as caracteristicas da comunidade estudada. Com esse intuito,
foram realizadas oficinas de discussdes participativas, a partir do trabalho com “Grupos
Focais™*, formado por beneficiarios da VPR Lafayette, nas quais, objetivou-se inferir maior
aprofundamento nas informacdes consideradas relevantes para a analise das questfes abordadas

na pesquisa, conforme apresentado no QUADRO 01, abaixo.

4 Um grupo focal (GF) é um grupo de discussdo informal e de tamanho reduzido, com o propdsito de obter
informacdes de carater qualitativo em profundidade. E uma técnica rapida e de baixo custo para avaliagdo e
obtencdo de dados e informagdes qualitativas, fornecendo aos gerentes de projetos ou instituicdes uma grande
riqueza de informacdes qualitativas sobre o desempenho de atividades desenvolvidas, prestacdo de servicos,
novos produtos ou outras questdes. O objetivo principal de um grupo focal é revelar as percepgdes dos
participantes sobre os tdpicos em discussao (Gomes; Barbosa,1999).
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Quadro 01 — Numero de Familias reassentadas na VPR Lafayette e 0 nimero de
Representantes nos Grupos Focais

EIXO | VPR |Municipio |UF Total de Familias Representantes_nos Grupos
Reassentadas Focais
LESTE | Lafayette | Monteiro | PB 61 12

Fonte: BRASIL 2021, adaptada pela autora.

Nessas oficinas foram utilizadas metodologias participativas, durante as quais trabalhadas a
construcdo da Linha de tempo*® e da Matriz SWOT*’, com abordagens direcionadas ao
Desenvolvimento Sustentavel versadas nas seguintes tematicas: producdo e renda;
infraestrutura; meio ambiente; participacdo e associativismo; desenvolvimento social
(educacdo, saude e assisténcia social), questbes consideradas como potencializadoras dos

avancos e sustentabilidade da comunidade.

3 A IMPLEMENTACAO DO PISF — O PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO
FRANCISCO COM AS BACIAS DO NORDESTE SETENTRIONAL

Na regido semiarida do Nordeste as secas sempre se constituiram uma grande ameaca a sua
populacdo, assombrando por séculos a vida do povo sertanejo. Logo, os impactos advindos dos
longos periodos de estiagem continuam até hoje representando crises econdmicas e sociais que
se ampliam e se perpetuam pela incipiéncia das politicas publicas implementadas e pela falta

de gestBes administrativas eficientes.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a seca € um dos fendbmenos naturais de maior
ocorréncia no mundo e embora se constitua um fendmeno natural, é agudizada pela auséncia
de politicas publicas eficazes, consequentemente, favorecendo a construcéo de desastres sociais

e ambientais e a culminancia de um cenario de descaso para com uma regido historicamente

4 Metodologia que busca resgatar fatos e processos histéricos que colaboraram para a construgéo de um
diagnostico e avaliacéo de processo socioambiental ao longo do tempo referente a um determinado grupo,
entidade e processo socioambiental.

47 A matriz S.W.O.T (Strenghts — Forgas; Weaknesses — Fraquezas; Opportunities — Oportunidades e Threats —
Ameagas) € uma ferramenta estratégica que permite analisar o ambiente em que uma organizacao esta inserida,
considerando os fatores internos e externos que influenciam suas rotinas, seja de forma direta ou indireta. O
objetivo principal da S.W.O.T. é auxiliar a organizacao nos processos de tomada de decisao, a partir da definicéo
das suas forgas e fraquezas (variaveis internas), oportunidades e ameacas (variaveis externas).

Revista Cientifica do UniRios 2022.1 |294



O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERCEPCAO DAS FAMILIAS REASSENTADAS NA
VILA PRODUTIVA RURAL LAFAYETTE: A Proposta de Reassentamento Concebida pelo Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco - PISF. Helena O. de B. Mota e Vanderlei S. Carvalho

desprezada, cuja a miséria, retratada por Euclides da Cunha, se eterniza nos “Sertdes*®” da
desigualdade, da injustica social e das concentracdes de terras, preconizada por um discurso

deterministico, preconceituoso e incoerente com a sua real realidade.

Dados da (SUDENE, 2020), ratificam a ideia acima ao retratar que cerca de 26,62 milhdes de
brasileiros vivem na regido do Semiarido, ocupando aproximadamente um quinto do territorio
nacional, o qual é abrangido por 1.262 municipios, situados nos estados do Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe,
conforme critérios de delimitacdo aprovados pelas Resolugdes do Conselho Deliberativo da
Sudene de n° 107, de 27/07/2017 e o de n°® 115 de 23/11/2017.

A regido semiarida do Nordeste é composta por uma area total de 700 mil km2, na qual vivem
cerca de 23 milhdes de brasileiros, dentre os quais “quatro milhdes de camponeses sem terra,
marcados por uma relacéo telurica com a rusticidade fisica e ecoldgica dos sertdes, sob uma

estrutura agraria particularmente perversa” (SILVA, 2017, p.66).

Nesse cenario, (SILVA, 2017, p.66), acrescenta que a regido semiarida do Nordeste é composta
por uma area total de 700 mil km2, na qual vivem cerca de 23 milhdes de brasileiros, dentre os
quais “quatro milhdes de camponeses sem terra, marcados por uma relagdo telUrica com a

rusticidade fisica e ecoldgica dos sertdes, sob uma estrutura agraria particularmente perversa”.

Consequentemente, a discussdo sobre a seca e as possiveis estratégias de combaté-las sempre
pautaram os discursos politicos e reflexdes sobre a necessidade de adocdo de medidas de
combate ou convivéncia. Embora, em sua maioria, intervencdes paliativas, advindas, sobretudo,
nos periodos de longas estiagens, que pouco contribuiram para a minimizacdo de um quadro
permeado por contradi¢des, desigualdades e exploracdo, exacerbando as mazelas sociais
existentes na regido, tais como, a fome, a miséria, o descaso e a falta de agOes estruturantes,
com capacidade de reverter as desigualdades sociais existentes ao longo de todos esses anos.
Pois, embora se saiba que a seca ndo € a geradora dos problemas sociais existentes nessa regido,

ela contribui para a intensificacdo desses problemas (SILVA, 2017)

48 «Os Sertdes” ¢ uma das obras mais emblematicas do escritor pré-modernista Euclides da Cunha (1866-
1909), publicada em 1902. A obra regionalista narra os acontecimentos da sangrenta Guerra de Canudos,
liderada por Anténio Conselheiro (1830-1897), que ocorreu no Interior da Bahia, durante 1896 e 1897.
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Destarte, € nesse cenario de miséria e crise hidrica que foi implementado o Projeto de Integracdo
do Séo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), mais conhecido

como o “Projeto da Transposi¢ao do Sao Francisco”.

Assim, objetivando assegurar a oferta de agua para uma populacéo que ha décadas sofre com a
sua escassez em virtude das irregularidades das chuvas, o projeto propde-se a levar 4gua para
12 (doze) milhdes de pessoas em 390 (trezentos e noventa) municipios do semirido brasileiro,

no intuito de mudar o cenario e enredo da regiao.

Dessa forma, apresenta-se como uma importante proposta de redugdo dos impactos da seca de
uma parte do Semidrido Nordestino, destacadamente nos Estados do Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte (BRASIL, 2021). Além de oferecer abastecimento de agua

para consumo humano e dessedentagdo animal.

O PISF objetiva ainda, a regularizacdo dos acudes (sinergia hidrica), sendo considerada
atualmente a maior obra de infraestrutura hidrica para usos maltiplos em execucdo no pais.
Enfatiza-se, porém, que o PISF nédo se destina apenas a regido semiarida dos quatro estados
acima destacados, pois seu arcabouco envolve a construcdo de importantes ramais que
alimentardo outras regides necessitadas de agua, como é o caso do Ramal do Agreste, o qual é
integrado ao Eixo Leste do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco, que possui um sistema
adutor que ira beneficiar uma populacdo de mais de 2,2 milhdes de habitantes de 71 cidades de
Pernambuco, garantindo oferta hidrica para a Regido do Agreste de Pernambuco (BRASIL,
2021).

Outra obra complementar ao PISF é o Cinturdo das Aguas, que, executada pelo Governo do
Estado do Ceara em parceria com o Governo Federal, que é considerada vital para levar a &gua
da Transposicao do Rio Sdo Francisco até o Acude Castanhdo, responsavel pelo abastecimento
da cidade de Fortaleza e demais municipios da sua Regido Metropolitana, a qual atualmente
vive em déficit hidrico, em virtude do seu principal reservatério de abastecimento dispor de

apenas 3,69% de sua capacidade maxima.

Além do Ramal do Agreste e do Cinturdo das Aguas, ha outros ramais propostos, 0s quais
embora ndo tenham sido iniciados, séo considerados importantes para o abastecimento humano

das populacdes que residem dentro da linha de extens@o do projeto, como é o caso do Ramal
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do Apodi, mais uma obra complementar do PISF, com previsao de distribuicdo de agua para a
populacdo do Rio Grande do Norte, que através do Eixo Norte do PISF, abastecera 54
municipios das regides do Médio e Alto Oeste deste estado, incluindo sua segunda maior

cidade, Mossoro.

Nessa conjuntura, mesmo considerando a importancia do PISF para a regido, é importante
compreender a ocorréncia dos impactos e conflitos por ele deixados, uma vez que compreender
as transformacdes locais ocasionadas pelo seu desenvolvimento € a forma mais proxima de se
buscar e criar medidas que mitiguem os seus efeitos e compensem a populagéo residentes nas

areas de abrangéncia da obra.

Enfatiza-se que sdo considerados impactos socioambientais as modificacdes sofridas pelo meio
ambiente, ocasionadas por determinadas acdes ou atividades, provocando alteracdes na
qualidade de vida e na salde da populacdo direta ou indiretamente afetada pelo
empreendimento, bem como na economia e na cultura da regido, dentre outros. Em virtude
disso, é imprescindivel a avaliacdo dos possiveis impactos a biodiversidade e as comunidades

nas areas de implantagdo de grandes obras.

Nesse contexto, 2.144 (duas mil centos e quarenta e quatro) familias que foram desapropriadas
pela obra, das quais muitas tiveram que deixar suas comunidades de origem, a fim do
desenvolvimento do projeto. Enfatiza-se que a a¢do de desapropriacdo representou nao apenas
a indenizacéo das terras e benfeitorias para a execucao de um empreendimento, mas sobretudo
a necessidade de mudangas para aquelas familias que residiam e sobreviviam nas areas

decretadas como de interesse da Unido.

Buscando ajustes e a minimizagédo dos impactos que seriam originados com a execuc¢éo projeto,
elabora-se o Projeto Basico Ambiental (PBA) do PISF, que é constituido por 38 Programas
Ambientais e 64 condicionantes, constantes na Licenca de Instalagdo do projeto — LI n°
438/2007. Tais programas foram organizados em 04 grandes grupos: Programas de Gestéo;

Programas do Meio Bidtico; Programas do Meio Fisico e Programas do Meio Antrépico.

Esses, além da proposta de minimizar e compensar possiveis impactos negativos, propde-se
também a potencializar e fortalecer os beneficios sociais e ambientais do Empreendimento, em

qgue convem ressaltar que as acles neles previstas foram sistematicamente vistoriadas e
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monitoradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA?*), 6rgéo responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

3.1 0S PROGRAMAS BASICOS AMBIENTAIS DO PISF

Estudos realizados sobre a implementacdo dos grandes projetos de infraestrutura no Brasil
indicam varias deficiéncias no seu processo de planejamento, sobretudo no que se refere a sua
viabilidade ambiental, estratégias de integracéo, perspectivas de sustentabilidade e participacdo

efetiva da sociedade civil na discussdo e acompanhamento nas etapas de execugdo e operacao.

Segundo (SOUZA; POMPERMAYER, 2016), os projetos de infraestrutura no pais nas Gltimas
décadas, sobretudo na passagem da década de 2000 para 2010, alcancaram grandes taxas de
investimento, porém, estudos apontaram as dificuldades na execucao desses investimentos em
virtude de diversos fatores de ordem institucional que impactam no cronograma e no orgamento
da execucdo das grandes obras, dentre elas: a qualidade dos projetos de engenharia, a
coordenacao governamental, o licenciamento ambiental, a atuacdo dos 6rgaos de controle e a

participacdo da sociedade civil.

Um dos grandes avanc¢os que ndo pode ser desconsiderado foi a obrigatoriedade em se construir
com responsabilidade, sobretudo, com compromissos e cuidados com o meio ambiente, uma
vez que a protecdo a0 meio ambiente se tornou uma garantia constitucional, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, gerando a necessidade de uma maior regulamentacdo nas
questdes ambientais, ficando legalmente determinado que qualquer obra ou empreendimento

que possa provocar degradacdo ao meio ambiente emita Licenca Ambiental.

Desta forma, todo grande empreendimento precisa instituir seu Plano Basico Ambiental (PBA),
sendo este documento o que estipula todas as acdes e programas de gerenciamento relacionados
as questdes ambientais de uma obra, passando assim a ser a condicionante para a liberacdes da

licenca de instalagdo de todo e qualquer grande empreendimento. Enfatiza-se que o

49 Para realizar o acompanhamento de todas as ag0es desenvolvidas, a CGU estabeleceu interagdo do projeto
com varios érgdos do governo, ampliando o préprio alcance do PISF. Além de contatos com os 6rgdos de
controle nos estados, foram estabelecidas a¢des conjuntas com 0 MMA (revitalizacdo e licenca), Fundacao
Nacional de Saude (Funasa) e Fundacao Nacional do Indio (Funai) (areas indigenas), Ministério dos Transportes
(rodovias federais), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) (assentamentos agrarios), assim
como a articulagéo dentro do préprio MIN, por meio da CODEVASF (revitalizacdo) e do DNOCS
(desapropriacao de areas).

Revista Cientifica do UniRios 2022.1 |298



O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA PERCEPCAO DAS FAMILIAS REASSENTADAS NA
VILA PRODUTIVA RURAL LAFAYETTE: A Proposta de Reassentamento Concebida pelo Projeto de
Integracdo do Rio Sdo Francisco - PISF. Helena O. de B. Mota e Vanderlei S. Carvalho

descumprimento das ac¢Oes previstas nos Programas Basicos Ambientais, significa a paralisacdo

ou o impedimento de funcionamento do empreendimento.

De acordo com a Consultoria Ecossis Solugdes Ambientais®®: “O PBA deve garantir o
cumprimento de todas as condicionantes ambientais impostas ao empreendimento/atividade,
seja atraves da licenca prévia ou legislacdo vigente. Garantindo este cumprimento, o
empreendedor garante a continuidade do seu processo de licenciamento, eliminando ainda,
possiveis penalidades aplicadas pelos 6rgéos fiscalizadores. Este conjunto de programas, com
suas respectivas medidas preventivas, mitigadoras e/ou compensatérias, € abrangente e
certamente garantird que todos os impactos diretos e indiretos do empreendimento sejam de

alguma forma preventivamente atacados, mitigados e/ou compensados”.

Nos PBA’s sdo apresentados e detalhados os programas socioambientais propostos nos estudos
ambientais realizados na fase de licenca prévia, e pelo atendimento e/ou encaminhamento das
demais exigéncias e recomendacdes do 6rgdo ambiental fixadas na Licenca Ambiental Prévia
— LP. Além disso, tem por objetivo informar detalhadamente as medidas mitigadoras e
compensatorias a serem implementadas, conforme definido nos estudos ambientais,

organizando-as em programas socioambientais (subprogramas);

Neste contexto, o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)
do PISF contemplou um diagnéstico ambiental do empreendimento e prop6s, em sua estrutura,
uma série de medidas, planos e programas mitigadores e compensatorios, dos impactos
ambientais quantificados pelo IBAMA e qualificados na fase de licenciamento prévio do
empreendimento. Estas medidas, planos e programas mitigadores ¢ compensatdrios foram
organizados em 38 (trinta e oito) planos e programas ambientais, FIGURA 01, os quais

compuseram o seu Projeto Basico Ambiental (PBA).

Esses programas tiveram a proposta de minimizar e compensar possiveis impactos negativos
gerados pela execucdo do projeto, propondo-se também a potencializar e fortalecer os

beneficios sociais e ambientais do Empreendimento e, segundo o governo federal, as agdes

50 Plano Basico Ambiental. Ecossis Soluges Ambientais. Disponivel em: https://ecossis.com/consultoria-
ambiental/plano-basico-ambiental/). Acessado em 20/07/2021.
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previstas nos Programas Béasicos ambientais do PISF foram aprovadas e sdos sistematicamente
vistoriadas e monitoradas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA), 6rgao responsavel pelo licenciamento do empreendimento.

3.2 0 PROGRAMA DE REASSENTAMENTO DAS POPULACOES (PBA-08)

O Programa de Reassentamento das Populac¢des € um dos 38 programas que compdem o Projeto
Basico Ambiental do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrograficas do

Nordeste Setentrional (PISF), executado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

Esse Programa tem como objetivo o reassentamento das familias afetadas pela execucdo do
projeto, a fim de que estas pudessem dispor de uma nova base produtiva capaz proporcionar-

Ihes condicdes que permitam suas inter-relagdes sociais e econdmicas.

Dessa forma, o Programa visa possibilitar a melhoria da qualidade de vida das familias
reassentadas por meio da implantacdo de acdes que contemplam a infraestrutura basica e de

apoio a sua reproducdo social e econdmica.

Assim, para superar e/ou minimizar os impactos socioecondémicos e culturais ocasionados as
familias residentes na faixa de obras do projeto foram implantadas Vilas Produtivas Rurais, as
quais localizam-se proximas ao canal do PISF, sendo estas compostas por setores residenciais
e produtivos individuais, distribuidos de forma a ser manter as relacbes de parentesco e
vizinhanga entre os individuos, visto que:
A necessidade de deslocamento compulsorio dessa popula¢do impds a adogdo de uma estratégia de
reassentamento adequada as suas caracteristicas socioeconémicas e culturais, além da garantia de

condigdes e perspectivas melhores do que as que possuiam antes do deslocamento, no que se refere
a habitacdo, organizacdo social, condigBes ambientais e organizacdo econdmica (BRASIL, 2016).

O Programa de Reassentamento das Populacdes teve como objetivo o reassentamento das
familias afetadas pelo empreendimento em uma nova base produtiva, no intuito de permitir o
desenvolvimento social e econdmico das familias reassentadas.

Para atender aos objetivos, diretrizes gerais e critérios definidos no Programa de

Reassentamento das Populag@es foi elaborado o Plano de Reassentamento® tendo como base

51 Plano de Reassentamento de Populag@es. Relatorio Geral. Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, 2005.
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as conclusbes e sugestdes apresentadas no Relatorio Final do Grupo de Trabalho
Interministerial — Atingidos por Barragens, instituido pelo decreto s/n de 10/10/2003, publicado
no Diéario Oficial da Unido de 13/10/2003.

O Plano de Reassentamento das Populagdes residentes na faixa de obras do PISF, foi concebido
como um instrumento de orientacdo do processo de deslocamento de grupos populacionais
(BRASIL, 2005).

Visando minimizar os efeitos negativos advindos do processo de relocacao das familias do seu
espaco territorial para uma outra estrutura, permitindo a populacdo uma nova base produtiva
com capacidade para garantir melhores condicGes de vida no que se refere a habitacgéo,

organizacao social, organizacdo ambiental e organizacdo econdmica.

Assim, tendo por base a conclusdo dos levantamentos de dados do campo, foi posto em
execucdo o Programa de Reassentamento das PopulacGes (PBA 08), o qual, objetivou ordenar
a transferéncia e o reassentamento das familias cujas propriedades foram interceptadas pelas
obras de implantacéo do PISF.

Desse modo, foram reassentadas 848 (oitocentos e quarenta e oito) familias em 18 (dezoito)
Vilas Produtivas Rurais (VPR’s), construidas ao longo da faixa de 2,5 km, a partir de cada uma
das margens dos canais, como forma de potencializar as atividades produtivas a serem

desenvolvidas pela populacgdo reassentada.

Os critérios definitivos para elegibilidade dos beneficiarios do PBA-08 foram definidos a partir
da identificagdo das familias residentes nas areas a serem desapropriadas, as quais foram
classificadas em: (i) proprietarias, (ii) ndo proprietarias de terras com benfeitorias e (iii) ndo
proprietarias de terras sem benfeitorias, sendo consideradas nessas categorias como elegiveis
ao PBA-08 (BORGES, 2012).
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3.3 AS VILAS PRODUTIVAS RURAIS DO PISF

As Vilas Produtivas Rurais (VPR’s) foram projetadas para o reassentamento das familias
residentes nas areas diretamente afetadas pelas obras nos Trechos I e Il (Eixo Norte) e Trecho
V (Eixo Leste) do Projeto de Integragéo do rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional - PISF. Assim, para o atendimento dessa demanda foram implantadas 18 (dezoito)
Vilas Produtivas Rurais, as quais estdo localizadas nos Estados do Ceard, Paraiba e

Pernambuco, nos municipios cortados pelo projeto, conforme apresentado no QUADRO 02,

abaixo:
Quadro 02: Quadro Resumo com informacoes basicas sobre as VPR’s.
Lotes Total de Area
EIXO VPR Municipio | UF | Casas . Familias
Agricolas Total (ha)
Reassentadas
Captagéo 11 17 17 283,64
Baixio dos Cabrobo 55 83 83 674.87
Grandes

Negreiros 26 26 26 597,84

Uri PE| 45 45 45 874,78

Queimada Salgueiro 25 25 o5 46253

Grande

" Malicia 20 20 20 276,83

E Piloes Verdejante 25 25 25 384,68
@) Retiro Penaforte 30 30 30 193,4446
< Ipé Jati ce| 10 10 10 213,4615
Vassouras Brejo Santo 145 145 145 964,6542
Descanso Mauriti 80 80 80 415,1326
Cacaré 120 120 120 1158,8028

lrapua | . 30 30 30 256,00

rapua | o) dePiranhas | oo o0 20 20 304,00
Quixeramobim 47 47 47 533,3271
Bartolomeu Cajazeiras 24 24 24 1929174
LESTE Saldo Sertania PE| 40 40 40 621,8012
Lafayette Monteiro PB| 61 61 61 886,6972
TOTAL 814 848 848 7786,9102

Fonte: BRASIL,2017, adaptado pela autora.

Essas VPR’s sdo compostas por setores residenciais e produtivos, sendo o setor residencial
constituido por casas, com infraestrutura de saneamento basico, estruturas comunitarias e

acessibilidade a pessoas com necessidades especiais. JA o setor produtivo contempla a
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demarcacdo e implantacdo de lotes produtivos irrigados e sequeiros, construgédo de cercas do

perimetro externo das vilas, vias de acesso, entre outros.

Vale ressaltar que as familias classificadas como residentes na faixa de obras, que fizeram
opcdo pelo reassentamento rural, foram beneficiadas com casas e lotes agricolas. Porém,
conforme previa o Plano de Reassentamento (2005), em casos excepcionais, as familias ndo
residentes que desenvolviam atividades produtivas na area foram beneficiadas apenas com lotes

residenciais e agricolas, conforme apresentado no QUADRO 03 abaixo.

Quadro 03: Familia ndo residente na faixa de obras do PISF elegivel ao PBA-08

- - - — 7
Eixo Trecho | Municipio | UF Vila Produtiva Lotes Re5|denC|a|§ Sem casas
Rural Lotes Agricolas
) Captagéo 06
NORTE I Cabrobo PE | Baixio dos Grandes 28
Total 34

Fonte: BRASIL 2017, adaptado pela autora.

O dimensionamento dos lotes produtivos de sequeiro® ocorreu de acordo com a disponibilidade
de area existente em cada VPR, garantindo-se, no entanto, 0 minimo 05 (cinco) hectares por
beneficiario, sendo 01 (um) hectare equipado com sistema de irrigacdo. Nesta perspectiva o
projeto postula que:
A area com irrigacdo permitira as familias reassentadas producdo durante todo o ano, tendo em vista
a disponibilizacdo hidrica do projeto e a excelente condigdo climética da regido para producdo

irrigada. Como os lotes irrigados sdo contiguos, os beneficiarios poderdo desenvolver atividades
produtivas em grupo, otimizando com isso, a méo de obra, facilitando a aquisi¢do de insumos e o

escoamento da producdo mediante o planejamento de cultivo em conjunto. (BRASIL, 201653, p.01).

Desta forma, as Vilas Produtivas Rurais do PISF sdo formadas por um Nucleo Habitacional,
composto por areas comunitarias e lotes habitacionais que possuem 5.000,00 m? para cada

familia reassentada. Além disso, as vilas que possuem um nimero acima de 25 (vinte e cinco)

52 A expressdo sequeiro deriva-se da palavra seco e refere-se a uma plantacéo em solo firme. Assim a producéo
em sequeiro é uma técnica agricola para cultivar terrenos onde o nivel de pluviosidade é baixo, mas que ndo
impede a produgdo, sendo essa forma de agricultura bastante comum no semiarido nordestino entre os
agricultores que realizam o aproveitamento da agua da chuva para a produgéo. (Comité da Bacia do Rio Séo
Francisco. A agricultura de sequeiro, 2015. Disponivel em:
<https://cbhsaofrancisco.org.br/noticias/cultura_blog/a-agricultura-de-sequeiro-3/>. Acesso em 07/07/2021.

%3 Relatério de Acompanhamento Sistematico as familias reassentadas. Ministério da Integragdo Nacional, 2016.
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familias beneficiarias receberam equipamentos publicos (escola e posto de salde), estando a
gestdo e manutencdo dos mesmos sob a responsabilidade da prefeitura local.

A infraestrutura comunitaria das vilas conta com setor residencial, composto por posto de
salde, escola, prédio para sede da associacdo, quadra esportiva, campo de futebol, espacos
destinados a instalagdo de templos religiosos e comércio, bem como setores produtivos.

Por sua vez, o Nucleo Produtivo é subdividido em Lotes Irrigados e Lotes de Sequeiros. Além
disso, as VPR’s contam com uma Area de Uso Sustentivel destinada a instalacdo de
infraestrutura coletiva de apoio a producdo e de areas protegidas pela legislacdo ambiental

constituidas por Areas de Reserva Legal (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Observa-se que a proposta de infraestrutura das VPR’s segue um modelo padrio, ou seja, todas
as vilas sdo compostas por lotes residéncias, area de expansao, lotes produtivos. Todavia,
destaca-se que no que refere aos lotes de irrigacdo, embora estes ja tenham sido demarcados e
sorteados entre os beneficirios, 0 MDR ainda néo realizou a sua entrega, uma vez que o sistema

de irrigacdo se encontra em fase de licitacdo da empresa responsavel pela execucdo do servico.

Vale enfatizar que se trata de uma das agGes mais esperadas pelos beneficiarios do projeto, pois,
conforme previsto no Plano de Reassentamento cada beneficiario recebera um lote irrigado,

equipado e preparado para o desenvolvimento da producdo irrigada.

3.4 AVILA PRODUTIVA RURAL LAFAYETTE

A Vila Produtiva Rural Lafayette fica localizada no municipio de Monteiro/PB e foi projetada
para receber 61 (sessenta) familias afetadas diretamente pelo empreendimento, as quais foram
deslocadas da faixa de obra de construgéo do Eixo Leste, Trecho V do Projeto de Integracéo do
Rio Séo Francisco - PISF.

As familias reassentadas nesta vila residiam originalmente nas comunidades rurais de Cipd, no

municipio de Serténia — PE e de Pau D’ Arco, Engenho Velho, Extrema, Mulungu, Séo Jodo,
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no municipio de Monteiro — PB, além de algumas familias que residiam na area urbana de
cidade de Monteiro/PB.

A VPR Lafayette ocupa uma area total de 621,809 ha, sendo constituida pelos setores

residencial, produtivo e areas de preservacao, conforme mostra o quadro abaixo.

Quadro 04: Destinagdo da area da VPR Lafayette.

Descricao da VPR Lafayette ?l:‘ae;l

Setor Residencial 48,388

) Area Irrigavel 62,133

Setor Produtivo Area de Sequeiro 257,179

Areas Protegidas Area de Preservacdo Permanente - APP 41,686

Area de Reserva Legal - ARL 129,656

Area de Uso Sustentavel (Area destinada instalacdo/implantacio de 43,777
infraestruturas de apoio da producio coletiva). ’

Hidrografia/massa d’agua 24,694

Estrada Interna 14,296

Total (ha) 621,809

Fonte: Brasil, 2021, adaptada pela autora.

Conforme pode-se observar acima, o setor residencial ocupa uma &rea de 48,388 ha, sendo
composto por 61 (sessenta e um) lotes residenciais, com 60 (sessenta) casas construidas pelo
projeto, considerando que um dos beneficiarios era morador da area adquirida para a

implantacdo da vila e solicitou permanecer na mesma casa em que ocupava anteriormente.

Além disso, o setor residencial conta com 01 (uma) escola, 01 (um) posto de salude, 01 (um)
prédio da associacdo comunitaria e areas de lazer com campo de futebol, quadra poliesportiva,

praca de convivéncia e area de expansdo para residéncias e comércio/institucional.

Enfatiza-se dessas familias reassentadas, 12 (doze) foram cadastradas no projeto com a
classificacdo de Proprietario Residente no Local (PRL), 22 (vinte e duas) como Moradores Com
Benfeitoria (MCB) e 27 (vinte e sete) como Moradores Sem Benfeitoria (MSB), conforme

apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 05: Cadastro de beneficiarios da VPR Lafayette.

Classificacdo cadastral dos Beneficiarios da VPR Lafayette | Quantidade | Percentual (%0)
Proprietario Residente no Local — PRL 12 20%
Morador com Benfeitoria— MCB 22 36%
Morador sem Benfeitoria— MSB 27 44%

Fonte: Brasil, 2021, adaptado pela autora.

A partir do quadro acima é possivel observar que a maioria das familias reassentadas na VPR
Lafayette (44,26%), apesar de residirem na faixa de obra de construcdo do projeto, ndo eram

proprietarias nem detinham a posse da terra em que moravam.

Como produtores da agricultura familiar, essas familias exerciam na area desapropriada
atividades agricolas de sequeiro e criacdo de pequenos, médios e grandes animais, como

suinocultura, caprinocultura, ovinocultura, avicultura, além de bovinocultura.

Destaca-se que, apesar do percentual de beneficiarios que desenvolvem atividades
agropecuarias ser representativo, a maioria das iniciativas identificadas sdo de subsisténcia,

caracterizadas por pequenas areas de plantio e pequenos criatorios.

Em relacdo a agricultura, verificou-se que a maioria dos beneficiarios da VPR Lafayette que
desenvolvem alguma atividade agricola utilizam-se exclusivamente do Setor Residencial em
virtude dessas areas, além de serem proximas as residéncias, necessitarem de menor
investimento em infraestrutura e ser possivel o aproveitamento dos recursos hidricos do sistema

de abastecimento de 4gua disponibilizado para o consumo humano.

Em relacdo a pecuaria, observou-se que 69% dos beneficiarios da VPR Lafayette desenvolvem
alguma atividade de pecuéria, porém a maior parte dessa atividade também é realizada dentro
da area do lote residencial.

Salienta-se que as estruturas utilizadas na producdo pecuéria da VPR, tanto no setor residencial
como no produtivo, sdo rasticas, compostas por cercados de arame farpado e de faxina

(conjunto de varas utilizado para compor cercas que delimitam areas de criacdo de animais).
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Ainda, conforme o supramencionado diagndstico, o nimero total de animais da VPR Lafayette
é de 1.471, sendo que 45% s&o aves, 28% sdo caprinos, 17% peixes, 4% bovinos, 5% ovinos e

1% suinos.

Conforme os diversos relatérios de registro de acompanhamento social realizado junto as
familias reassentadas, dentre eles o Diagndstico Socioprodutivo, elaborado em junho de 2019,
observa-se que 66% das familias da VPR Lafayette possuem uma renda mensal entre 1 e 2
salarios minimos e 34% acima de 2 salarios minimos. Neste contexto, ressalta-se que 16% das

familias ndo possuem outra fonte de renda alem da Verba de Manutencdo Temporaria — VTM.

Destaca-se que a maioria dos moradores da VPR Lafayette sdo beneficiarios da Previdéncia
Social e de programas governamentais, tais como Aposentadoria, Pensdo, Auxilio Doenca,
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC; Programas de Transferéncia de Renda, dentre
outros.

A segunda maior fonte de renda dos beneficiarios do Programa de Reassentamento em
Lafayette sdo as atividades oriundas da agropecuéria, seguida pela renda proveniente das
atividades laborais informais, por ultimo de atividades laborais formais (CLT e
Estatutario/Servidor Pablico).

A Associacdo de Moradores da VPR Lafayette, denominada Associacdo Comunitaria da Vila
Produtiva Rural VPR Lafayette, registrada no CNPJ sob o n® 23.670.015/0001-62, foi
constituida em 19 de outubro de 2015. Sua estrutura organizacional é formada por Presidente,
Vice-presidente, Primeiro e Segundo Secretario, Primeiro e Segundo Tesoureiro e Conselho

Fiscal.

Atualmente, a Associacdo estd em atividade, com um quadro de associados formado por 84
(oitenta e quatro) moradores da Vila e caracteriza-se pela grande capacidade em articular
parcerias e desenvolver projetos produtivos com apoio de diversas organizagoes

governamentais e ndo governamentais.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

As familias reassentadas na VPR Lafaytte foram transferidas para a area de reassentamento

desde o0 ano de 2015, época em que iniciaram o seu processo de reproducdo econdmica, social,
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cultural, etc. Nessa fase foram estimuladas a se organizarem enquanto comunidade, buscando

a construcdo da sua autonomia e sustentabilidade.

Atualmente, residem na comunidade 74 (setenta e quatro) familias, as quais, no mesmo ano em
que foram reassentadas, organizaram-se em associagao, constituindo em 19 de outubro de 1015
a Associacdo Comunitaria da Vila Produtiva Rural - VPR Lafayette.

A associacdo em questdo é formada por 84 (oitenta e quatro) associados, sendo que destes, 45
(quarenta e cinco) sdo mulheres e 11 (onze) jovens, com idade de 15 a 29 anos, os quais desde
sua fundacdo buscam, por meio da autogestao, do incentivo a participacédo social, da articulacao

de parcerias, a implementacdo de importantes acdes para o desenvolvimento e sustentabilidade

da comunidade, conforme pode ser observado quadro abaixo:

Quadro 06: Resultado das acGes e parceiras articuladas pela associagao

PARCERIAS
ARTICULADAS

RESULTADOS OBTIDOS

EXPERIENCIAS EXITOSAS

Programa de Aplicacdo de
Tecnologia Apropriada as
Comunidades — PATAC

Assisténcia técnica e
implantagdo de 02 (dois)
pogos com kit de irrigacao,
palmas forrageiras e
posteriormente um SAF -
Sistema Agroflorestal

SEBRAE

Implantagdo de projetos de
piscicultura, avicultura e
energia solar.

Programa de Aplicacdo de
Tecnologia Apropriada as
Comunidades- PATAC

Assisténcia técnica e
Implantagdo de 02 (dois)
pogos, com kit de irrigacao,
palmas forrageiras e
posteriormente um SAF -
Sistema Agroflorestal.

Sindicato dos
Trabalhadores Rurais -

Apoio no processo
organizativo, na elaboracdo e
acesso as politicas publicas

Dom Hélder Camara

STR voltadas para a agricultura
familiar.
DIACONIA e Projeto Assisténcia técnica para

produgdo animal e vegetal.

Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG
(campos Sumé, Patos, Rio

Grande do Norte e Jodo

Assisténcia técnica e apoio na
producdo de frango e ovos
caipira, a partir da
implantacdo do sistema

Sustentavel do Cariri,

Pessoa). alternativo de criacdo
Projeto de Projeto piloto envolvendo a
Desenvolvimento implantag@o de um sistema

agroflorestal. A atividade

Diversos lotes residenciais
apresentam cultivos de fruteiras
variadas, bem como o
desenvolvimento da produgdo de
milho e feijdo nos periodos de chuva.

85% dos lotes de sequeiro
encontram-se cercados, apresentando
atividades agropecuarias.

Os moradores ja estdo com as suas
documentac¢des da terra
regulamentada: DAP, INCRA e ITR.

A partir do Sistema Agroflorestal -
SAF foram implantados, mudas de
plantas frutiferas e nativas, sendo o
resultado dessa agao considerado um
verdadeiro sucesso pela comunidade
e parceiros envolvidos (em um
campo produtivo de palma em que
foi implantado 6 mil raquetes da
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Serido e Curimatatl —
PROCASE

conta com a participagao de
08 familias. Para isso foram
distribuidos kits de irrigacdo e
cata-ventos para implantacao
de 06 (seis) mil raquetes de
palmas forrageiras.

Empresa Paraibana de
Pesquisa, Extensdo Rural e
Regularizacdo Fundiaria —
EMPAER

Prestagdo de Assisténcia
Técnica

Associagdo de Apoio a
Politicas de Melhoria da
Qualidade de Vida,
Convivéncia com a Seca,
Meio Ambiente ¢
Verticalizag¢ao da
Produgdo Familiar —

Apoio na producao do
algodao agroecoldgico e na
articulando para a inclusdo

dos produtores na ACEPAC -
Associacdo de Certificacdo
dos Produtores
Agroecolodgicos do cariri

ARRIBACA Paraibano
Instalagdo de tanques de
CAPRIBOM esfriamento de leite e

comercializa¢do do produto

Universidade Federal de
Campina Grande - UFCG
(campos Sumé, Patos, Rio

Grande do Norte e Jodo

Pessoa).

Realizagdo de aulas de
dangas, com incentivo a
convivéncia Comunitaria.

Prefeitura Municipal de
Monteiro/PB

Apoio as agdes de saude,
educagao ¢ assisténcia social
para a comunidade, bem como
apoio com maquinas para
aracdo de areas produtivas.

Banco do Nordeste

Financiamento de Projetos
produtivos para agricultura
familiar, a partir das linhas de
crédito do Pronaf

espécie, a comunidade retirou mais
de 50 mil).

A partir da SAF a comunidade hoje
dispde de uma area com os solos
totalmente recuperados, com
produgdo de capim agu, gliricidea,
moringa, erva sal, frutiferas.

Com a agua do pogo a comunidade
cria peixe, produzidos em 02 (dois)
tanques de 10 mil litros.

A comunidade recebeu capacitacao
técnica sobre adubagéo,
vermifugac¢do, tudo de forma
agroecologica.

Ha um grupo que hoje fornece para o
PAA, desenvolvendo a producao das
hortaligas ¢ etc.

Foi feita uma intermediag@o junto a
CAPROBOM - Cooperativa de
Produtores de Monteiro e hoje
existem dois tanques de leite, sendo
um de 400 litros para cabra e outro
de mil litros para leite de vaca e ha
50 (cinquenta) produtores fornecendo
leite ndo so6 da vila, mas da
vizinhanga.

Comunidade conseguiu junto a
camara a aprovagao de projeto de
implantacdo da “Academia da
Cidade” na praga existente na vila.

Lafayette, 2021

Fonte: Informac6es resultantes dos trabalhos com grupos focais e entrevistas com liderancas e parceiros - VPR

Conforme observado no quadro acima, foram diversas as agOes e parcerias articuladas e

implementadas dentro da VPR Lafayette, denotando um relevante nivel organizacional e

participativo da comunidade, a qual buscando reproduzir-se social e economicamente nao
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ficaram a mercé das a¢es implementadas pelo 6rgdo empreendedor, ao contrério, foram mais

além, articulando parceiros e promovendo ac¢des para o desenvolvimento da vila.

Ademais, observa-se que a participacdo dos atores sociais se fez fundamental para a construcéo
do desenvolvimento sob uma Otica sustentavel, uma vez que é no embate entre o sujeito e a
realidade que surgem as necessidades. Dentre elas, a necessidade de transformar a realidade em

prol do bem comum, do desenvolvimento e da sustentabilidade.

Nessa perspectiva, a autonomia dos sujeitos e a sua capacidade organizativa potencializam e
dinamizam os espagos em que estes se encontram, fortalecendo 0s recursos materiais e
imateriais existentes, quebrando arestas que fragilizam o meio em que se encontram, bem como

gerando oportunidades e inibindo as ameacas que possam enfraquecé-los.

O trabalho de pesquisa junto as liderancas, moradores e parceiros da VPR Lafayte visou ndo
apenas a realizacdo de um simples levantamento de dados, mas também um momento para a
realizacdo de uma reflexdo, onde os beneficiarios diretamente envolvidos no projeto de
reassentamento pudessem expressar suas percepcdes sobre o lugar em que se encontram, como

percebem a realidade atual a partir da sua compreenséo sobre 0 antes e 0 depois da transferéncia.

Nesse sentido, o trabalho com os grupos focais foi de grande relevancia, pois por meio dele foi
possivel obter informacdes mais precisas sobre como 0s participantes entendem o processo de
desenvolvimento da comunidade, que conceituacdo trazem sobre o desenvolvimento
sustentavel, qual a ideia que tem sobre a participacao e associativismo, e a sua importancia para

a construcdo do desenvolvimento sustentavel da comunidade em vive.

Conforme falado na metodologia, a discussdo com o grupo se deu de forma participativa,
visando o envolvimento dos representantes da comunidade que estavam presentes, 0s quais
discutiram e apresentaram os resultados em cima dos seguintes eixos tematicos: participacdo e
associativismo; producdo e renda; meio ambiente; infraestrutura e desenvolvimento social

(educacéo, saude e assisténcia social).

O Quadros 6 seguir, apresenta os resultados das discussdes realizadas de acordo com os 05
(cinco) eixos tematicos trabalhados junto aos grupos focais da VPR LAFAYETTE, a partir da
matriz swot (FOFA):
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Quadro 07: Resultado da Matriz Swot VPR Lafayette.

FATORES POSITIVOS

CONTEXTO INTERNO

FORTALEZAS/POTENCIALIDADES

OPORTUNIDADES

agroflorestal, gerando uma maior
conscientizacdo sobre formas de producéo
ndo convencional na VPR

beneficiamento de leite (tanques de
resfriamentos);

familias a partir do consumo e
comercializagdo dos produtos
agroecoldgicos;

16. Facilidade no atendimento médico
e no acesso a educacao;

17. Utilizacdo dos equipamentos
sociais construidos pelo PISF;

1. Participacdo ativa dos socios nas |1 Equipamentos sociais do PISF,
reunifes mensais; 2 Oficinas realizadas pelo PISF;
2. Participacdo ativa da juventude; 3. Reunides e parcerias com 0 STR;
3. Pontualidade nas reunides; 4 Aquisicdo da certificagdo de

4, As familias associadas tém producdo organica;

parentesco ou se conhecem, gerando 5. Funcionamento da usina de leite
confianca; implantada pela CAPRIBOM;

5. Decisdes no colegiado; 6. Aquisicdo do equipamento de

6. Valorizagdes das festas regionais; | beneficiamento (descaro¢camento) do

7. Aquisicéo da certificagdo de algodao;

producéo organica (MAPA); 7. Diversa Parcerias construidas

8. Desenvolvimento de préaticas (EMPAER, SEBRAE, PROCASE,

ARIBA(;A, DOM HELDER, UFCG,
UPEB, BNB, Prefeitura de Monteiro;
PATAC, DIACONIA, ACEPAC,

0. Aquisicdo do equipamento de CAPRIBOM, INSTITUTO C&A, FIDA,
beneficiamento (descaro¢camento) do Revista Veja, Banco do Nordeste,

algodéo; Prefeitura Municipal de Monteiro, %
10. Producéo organica e ACEPAC, UFGC e UEPB; 5
agroecoldgica; 8. Exportacéo de algodédo ;
11. Producéo de artesanato; agroecoldgico; w
12. Criacéo diversificada de animais | 9. Comercializacdo junto ao PAA e E
(caprinos, ovinos, suinos, bovinos, avese | PENAE; ﬁ
peixe); 10. Comercializagdo em feira E
13. Aquisigéo de usina de agroecoldgica na cidade; 8

11. Coleta semanal do lixo da VPR
pela prefeitura;

14. Estruturas de armazenamento de | 12. Capacitacdes técnicas oferecidas
agua; pelo PISF e UNIVASF;
15. Melhoria da qualidade de vida das |13. Disponibilizacdo do transporte

escolar pela prefeitura para transporte dos
alunos até a cidade;

14. Atendimento médico (clinico
geral) e odontolégico uma vez por més;
15. Distribuicdo de cestas basicas
pela prefeitura durante o atraso no
pagamento da VMT;

a area a ser cultivada;

18. lluminag&o publica; 16. Futura instalagdo de uma
19. Abastecimento d’agua CAGEPA. | Faculdade Rural na comunidade.
FRAQUEZAS/PROBLEMAS AMEACAS
1. Dificuldade de cultivo nos lotes L Roubo de animats, arames e
produtivos pela distancia entre a moradia e estacas, .
2. Vandalismo contra o parque de

iluminacédo publica da VPR com a
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2. Custo do investimento para destruicdo de ldmpadas e roubo de postes
manutencdo dos lotes produtivos da praca;

(construcdo e reposicao de estacas, arame, | 3. PANDEMIA

etc.); 4. Suspensdo do CAR pelo IBAMA
3. Uso de praticas agricolas devido algumas familias utilizarem a
insustentaveis; préatica das queimadas nos lotes;

4. Falta de interesse de algumas 5. Suspensdo do financiamento pelo
familias pela pratica da producéo BNB;

agroecoldgica; 6. Roubo de cercas, arames, estacas,
5. Falta de &gua para produgéo; capim e animais;

6. Proibicdo do uso da agua dos 1. Punicéo por parte dos 6rgaos
acudes; fiscalizadores que podem comprometer
7. Falta de projetos pensados e toda a comunidade.

elaborados pela associacéo:

8. Poucas parcerias;

9. Pouca ades&o ao associativismo

por parte de alguns moradores;

10. Oficinas realizadas pelo PISF com

pouca participacdo e fora do contexto do

reassentamento;

1. Oficinas realizadas pela UNIVASF

com pouca participacao.

11. Impacto na salde das familias pelo

uso de praticas agricolas convencionais

(queimadas e uso de agrotoxicos).

FATORES NEGATIVOS
Fonte: Grupo focal — VPR Lafayette, 2021

A discussao apresentada pelo grupo no que se refere a tematica Participacdo e Associativismo,
representa no seu contexto interno a visao da comunidade sobre a importancia que esta da para
as questdes subjetivas que fortalecem a participacdo social e o associativismo, tais como a
pontualidade dos associados com os horarios das reunides; o respeito as decisdes tomadas pelo
colegiado; a relacdo de confianca que possuem entre si pelos lacos de parentescos ou pelo fato
de se conhecerem h& anos, alguns antes mesmo do reassentamento; bem como a valorizagdo
dos eventos comemorativos promovidos pela associacdo; dentre outros aspectos fundamentais

para a realizacéo de boas préaticas associativas.

A participacdo da juventude na associacao também é algo apresentado como uma fortaleza pelo
grupo participante. Tal reflexdo pode ser considerada algo bastante relevante, considerando que
culturalmente ndo é uma pratica comum na regiao, seja pela falta de incentivo ou pelo fato dos

jovens se manterem a margem de discussfes importantes para o desenvolvimento das suas
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comunidades. Outro destaque que mereceu atengédo, foi o fato da associacdo da VPR ser

constituida em sua maioria por mulheres, representando 54% dos membros associados.

Nesse aspecto, uma das questdes observadas pelas liderancas da comunidade refere-se aos
trabalhos desenvolvidos pela equipe social do PISF, a qual por meio de capacitacdes e oficinas,
incentivou a participacéo e o envolvimento das familias nas acOes a serem desenvolvidas pela
Associacdo de Moradores da VPR, estimulando as familias, a fim de que, pelo menos, 01 (uma)
pessoa de cada casa pudesse fazer parte da associacdo, embora se deixasse claro que a adeséo

a associacdo fosse uma escolha livre.

Como isso, algumas familias investiram na representatividade e, podendo ser membro da
associacdo nao apenas o beneficiario titular do projeto, mais qualquer um dos membros do seu
nacleo familiar interessado nesse trabalho. Com isso, atualmente a VPR Lafayette, apesar de
contar com 74 (setenta e quatro) familias residentes na area, é constituida por (oitenta e quatro)

associados, evidenciando uma excelente participacdo comunitaria.

Por outro lado, nesse mesmo contexto, a propria comunidade, por meio do grupo focal,
apresenta como “fraqueza/problema” a baixa adesao dos moradores as a¢des associativas e, por
consequente, a baixa participacdo da comunidade nos cursos e oficinas de capacitacao
promovidas pelo PISF e Univasf. Denotando que sua preocupacdo vai além das questdes
guantitativas, uma vez que algumas familias da VPR ainda ndo se integraram as ac0es
associativas desenvolvidas pela comunidade e s&o, segundo 0s grupos participantes, justamente
essas, aquelas que mais reclamam dos resultados ou desenvolvem criticas negativas aos

trabalhos desenvolvidos dentro da vila.

Nesta reflexdo, soma-se a tudo, o contexto atual, no qual a pandemia além de ser considerada
uma ameaca € vista como inibidora da participacéo e da pratica de a¢des associativistas, uma
vez que limitou as oportunidades e inibiu o desenvolvimento das atividades do grupo, gerando
dificuldades para as pessoas se organizarem e exercerem sua cidadania, impossibilitando-as de

se reunir presencialmente.

Por outro lado, vale salientar, que passada as dificuldades iniciais, a comunidade tem buscado

adaptar-se a nova realidade, realizando reunides remotas, bem como se organizando para
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obterem capacitacbes de parceiros®® na modalidade de ensino a distancia, conforme
informacg0des obtidas por representantes da vila.

Conforme dito anteriormente, a participacao social e o protagonismo da comunidade tem sido
vista como uma grande potencialidade e, de acordo com resultados das entrevistas com equipe
técnica e parceiros, liderancas e associados, foi possivel perceber o reconhecimento que todos
tém sobre a importancia da associacdo para o desenvolvimento da VPR. Dessa forma,
evidenciam que as conquistas obtidas sdo frutos de um trabalho participativo e condizente com
0s anseios da comunidade, mais que isso, do seu envolvimento com os trabalhos que articulam

e promovem.

Como resultado das discussdes, o grupo focal propds como estratégia para o desenvolvimento
da participacdo e do associativismo, o compromisso de trabalhar o fortalecimento do
associativismo como pratica de sensibilizacdo, envolvendo as familias da vila, inclusive

“aquelas que ndo sdo associadas, mas que exigem direitos da associagao” (SIC).

No que se refere a vertente Producdo e Renda, € importante contextualizar o fato de que,
segundo Diagnostico Socioprodutivo® elaborado pelo PISF para acompanhamento as familias
reassentadas da VPR Lafayte, 95% dos beneficiarios da vila desenvolvem alguma atividade
agropecudria na area, sendo que 28% desses beneficiarios desenvolvem somente atividades
agricolas, 12% desenvolvem somente atividades de pecuéaria e 60% desenvolvem ambas as

atividades.

Por outro lado, apesar do percentual de beneficiarios que desenvolvem atividades agropecuéarias
ser representativo, a maioria das iniciativas identificadas sdo de subsisténcia, caracterizadas por

pequenas areas de plantio e pequenos criatorios.

Destaca-se que a maioria dos moradores da VPR Lafayette sdo beneficiarios da Previdéncia
Social e de programas governamentais, tais como Aposentadoria, Pensdo, Auxilio Doenca,

Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC; Programas de Transferéncia de Renda, dentre

% O MDR/Univasf, iniciou recentemente um novo cronograma de capacitacdo na VPR Lafayette, objetivando
capacitar as familias reassentadas e inicialmente os trabalhos tem sido realizados de forma remota, até que possa
ser agendadas as capacitacfes presenciais.

%5 Relatério de Acompanhamento Socioprodutivo. Elaborado em junho de 2019 pelo MDR/CMT
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outros. Entretanto, a segunda maior fonte de renda dos beneficidrios da VPR Lafayette é
proveniente das atividades agropecuarias, seguida pela renda proveniente atividades laborais

informais, por Gltimo de atividades laborais formais (CLT e Estatutario/Servidor Publico).

Nessa andlise, conforme verificado no resultado da discussdo desenvolvida pelo grupo, séo
consideradas potencialidades/fortalezas as diversas conquistas obtidas ao longo da existéncia
do reassentamento no que se refere a producéo agricola e pecuéria, etc. e, dentre elas, o fato de

desenvolverem técnicas agroecologicas e possuirem a certificagdo como produtores organicos.

O grupo apresentou como fraqueza/problema a falta de agua para producdo, bem como
consideram que ha falta de interesse de algumas familias em participarem dos trabalhos
associativos. Assim, observa-se que embora se faca uma critica da realidade em vivem, a olhos
vistos, é possivel observar um forte protagonismo social dos atores sociais envolvidos, os quais,
a despeito das conquistas atuais, consideram a importancia da participagdo social como

promotora do desenvolvimento sustentavel.

Como “oportunidade”, enfatizaram as parceiras obtidas, a partir da articulacdo da associagdo,
apresentando-as como relevantes aliadas para o processo de desenvolvimento sustentavel da
comunidade, merecendo destaque o fato de ser uma comunidade recém estabelecida (apenas 06
anos de formacao) e possuir um leque de acdes em desenvolvimento, indubitavelmente, frutos
dos trabalhos de articulacdes desenvolvidos pela comunidade, representando um efetivo
avango para a geracdo de trabalho e renda dos pequenos agricultores que fazem parte da

associacao comunitaria.

Por outro lado, apontaram como “ameaca”, além da pandemia, o fato de terem o seu Cadastro
Ambiental Rural — CAR suspenso pelo Ibama, em virtude de o 6rgdo ter identificado
desmatamento indevido numa determinada area da VVPR. Sobre essa questéo, a situagéo esta em
processo de analise, aguardando um posicionamento do Ibama, partir das justificativas
apresentadas pela associacdo, uma vez que tudo indica que o dano ambiental se deu antes da

transferéncia das familias a area.

Enfatiza-se que 0s roubos as cercas e producdo agropecuaria € uma realidade cada dia mais
frequentes na regido, dessa forma, os participantes apresentaram como uma ameaca, pois é uma

acao inibidora do processo de produgdo, uma vez que muitos agricultores se sentem
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desanimados por verem seus esforcos subtraidos, os danos ndo ressarcidos e 0s ocasionadores

da acdo impunes, gerando prejuizos ndo apenas econdmicos para a populagéo local.

No que se refere a falta de agua para a producdo, conforme observado anteriormente, como
desdobramento das discussfes sobre producdo e renda, o grupo focal apresentou algumas
sugestOes de acdes que consideram relevantes para o desenvolvimento/fortalecimento dessa
tematica, a saber: receber os lotes irrigados a serem entregues pelo PISF; participar de
intercdmbio entre as vilas para conhecimento de projetos e préaticas e obter o apoio da patrulha

rural para garantia da seguranga dos produtores.

Em relacdo a tematica Infraestrutura, observa-se que a comunidade considera 0s equipamentos
publicos implantados pelo PISF como uma importante potencialidade, pois, de acordo com as
discussdes desenvolvidas pelos grupos, ¢ uma “fortaleza” o fato de a comunidade ter
aproveitado a infraestrutura dos equipamentos publicos existentes, utilizando-os em prol da
produtividade. Nesse caso, € importante esclarecer que embora o prédio da escola nao funcione
como unidade escolar, em virtude de a demanda de alunos ser insuficiente para justificar o
funcionamento da escola no local, a associacdo tem utilizado aquele espaco como apoio a

producao.

Neste sentido, uma das salas foi adaptada, conforme normas e exigéncias sanitarias e,
atualmente, no local funciona uma usina de resfriamento de leite, com dois tanques distintos,
um para recebimento do leite de vaca e outro para o leite caprino. Salienta-se que a comunidade
fornece esse produto para a Capribom®®, a partir da producéo desenvolvida pela comunidade e
de outros produtores rurais residentes nas areas de abrangéncia da associacdo, possibilitando

melhoria na qualidade e escoamento do produto, bem como garantido a sua comercializacao.

Numa outra sala, a associacdo implantou uma usina, na qual beneficia a producédo de algodéo
orgénico desenvolvida na comunidade. Soma-se a esses resultados, a ideia das liderangas da
associacdo que foram entrevistadas, as quais consideram como agdo potencializadora do
desenvolvimento sustentavel, a capacidade da comunidade em: “realizar planejamento na area

de infraestrutura, desenvolvendo estudos em prol do desenvolvimento e do aumento da

%6 CAPROBOM - Cooperativa de Produtores de Monteiro-PB.
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produtividade, buscando apoio para arborizacdo e reconstrucdo da praca publica e agdes de

melhoria da qualidade de vida dos moradores”.

Como “problemas ou fraquezas”, o grupo considerou o fato dos lotes produtivos estarem
distantes na area residencial e demandarem investimentos que consideram de custo alto de
manutencdo, uma vez que cada beneficiario dispbe de 03 (trés) areas distintas, fora o lote
residencial, quais sejam: lote de sequeiro, lote de expansdo e lote irrigado e que todos eles

precisam ser internamente cercados pelos proprios beneficiarios.

Neste contexto, considera-se importante lembrar que grande parte dos beneficiarios concentram
sua producéo nos lotes residenciais justamente pela proximidade com as suas casas, bem como
pela disponibilidade da infraestrutura hidrica, embora esteja ciente de que a dgua fornecida pela

CAGEPAY®’ é exclusivamente destinada ao abastecimento humano.

Com relacdo as oportunidades vistas pelo grupo, observou-se que este considera que algumas
das suas fortalezas também podem ser vistas como oportunidades, o que faz sentido,
considerando-se o fato de que foram ag¢Ges implementadas por parceiros, mas captadas e bem
aproveitadas pela comunidade, fortalecendo o desenvolvimento das suas atividades e

garantindo melhor infraestrutura para a produgdo comunitéria.

Como reflexdes resultantes das discussdes realizadas, o0 grupo considerou a realizacdo dos
seguintes encaminhamentos: solicitar ao Poder Publico Municipal as melhorias necessarias para
um atendimento médico de qualidade na comunidade; a manutencao das estruturas sociais da
vila; buscar apoio junto a parceiros publicos e privados no sentido de viabilizar e intensificar o

processo de producado nos lotes, considerando as familias em situacdes vulneraveis.

No que se refere a tematica Meio Ambiente, observou-se que as discussdes do grupo trazem
elementos importantes sobre a questdo ambiental dentro da comunidade e demostram que a
preocupacdo da comunidade sobre a realizacdo de praticas que visam a preservacdo e

manutencdo do meio ambiente.

STCAGEPA - Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba.
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Nesse sentido, foi possivel perceber que as questdes apresentadas na matriz swot do grupo focal
de meio ambiente, embora fossem sucintas demonstraram uma total coeréncia entre a visao dos
participantes do grupo e os resultados das entrevistas com as liderancas da associacdo,
denotando a real percepcdo de que a comunidade tem sobre 0s contextos internos e externos
que impactam de modo positivo ou negativamente a comunidade:
A associacao busca desenvolver junto a comunidade projetos que respeite o bioma caatinga, visando
0 engajamento dos produtores em torno da conservacdo ambiental, buscando promover o equilibrio
entre as agOes desenvolvidas pela comunidade e a preocupagdo com as areas ambientais, tais como

as areas de preservacdo permanentes e as areas de reservas legais existentes na vila (MARIA
ERISONEIDE DA SILVA, Secretaria da Associacéo da VPR, 2021).

Ademais, a partir de didlogos realizados junto a moradores e liderancas da vila, 0s mesmos
externaram o desejo de implantar projetos que incentivem praticas de recuperacdo de areas
degradadas, trabalhando com rotacdo de culturas para melhor preservacdo dos nutrientes do

solo, evitando queimadas e uso de defensivos quimicos.

Como estratégia pensada para garantir o desenvolvimento ambiental da comunidade, o grupo
defendeu o compromisso de trabalhar o fortalecimento dos processos de formacéo, por meio de

capacitacao, para o desenvolvimento das préaticas de producdo agroecoldgicas.

No que se refere a tematica Desenvolvimento Social, o grupo apresentou como
potencialidade/fortaleza a melhoria na qualidade de vida da comunidade, considerando o
consumo e a producdo de produtos agroecolégicos como uma potencialidade, possivelmente

por atrelar esse conceito a saude.

Observou-se ainda, que o0s equipamentos sociais e a infraestrutura da vila sdo apresentadas
como uma potencialidade pelo grupo, confirmando a percepcao de que tem sobre a importancia
dos mesmos para a garantia de relevantes servicos para o desenvolvimento social da
comunidade, tais como 0 acesso a agua, a saude, & educacdo, a energia e a alimentacéo de

qualidade.

Enfatiza-se que o fornecimento de agua da VPR Lafayette é proveniente da rede de
abastecimento da Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba (Cagepa), a qual é interligada a
um reservatorio elevado e conectado a rede adutora e de distribuicdo de &gua das casas,
possibilitando a comunidade o recebimento de 4gua encanada.
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Neste contexto, hd uma relacdo direta entre potencialidade e oportunidades, uma vez que
reconhece depender dos 6rgaos publicos para a prestacdo desses servicos basicos. Além disso,
o grupo focal apresentou como “problema/fraqueza”, a preocupacao com a satde das familias
pelo fato de alguns produtores e também moradores da VPR continuarem insistindo na
realizacdo de praticas que comprometem o meio ambiente, tais como queimadas e 0 uso
indevido de agrotdxico. Mais uma vez a pandemia é associada a percepcdo de ameaca pela
comunidade, em virtude de 0s servicos basicos prestados pelos 6rgéos publicos terem sofridos

importantes impactos, gerando a reducédo dos servigos para a sua populacéo.

Todavia, no geral, a comunidade denotou estar satisfeita com o processo de desenvolvimento e
sustentabilidade da comunidade em que moram, enfatizando como aspectos importantes para
0s bons resultados alcancados, os trabalhos realizados pela associacdo, suas articulacdes e
estratégias para reivindicacdo de direitos, etc. Neste contexto, uma das entrevistas com as
liderancas da associagdo da VPR Lafayette traz essa questdo de forma bem clara:

Considero o trabalho da associacdo fundamental para garantir direitos e reivindicar beneficios
importantes para o desenvolvimento da comunidade. Por exemplo, o PISF tinha a obrigacdo de
entregar para a comunidade o sistema de abastecimento de adgua funcionando plenamente, porém
recebemos um projeto de abastecimento com pendéncias, pois 0s po¢os implantados para atender a
demanda de abastecimento de 4gua da comunidade ndo tinham vazdo suficiente, fora o fato de ser
insalubre. Em virtude disso, apds reivindicagdes da comunidade, o Ministério do Desenvolvimento
Regional construiu uma adutora para abastecer a vila por meio da CAGEPE, porém 0 processo
implantacdo da adutora foi lento e tivemos que acionar o Ministério publico, que garantiu maior
agilidade tanto por parte do Ministério quanto pela CAGEPA. Hoje temos agua de qualidade para o
consumo humano da nossa comunidade. Além disso, participamos de reunides de planejamento com
0s 0rgdos municipais e estaduais, tais como or¢camento participativo, que garante desenvolvimento
de acOes importantes dentro da nossa comunidade. Internamente realizamos atividades importantes
como implantag8o do sistema de seguranca da vila, construgdo de cercas, etc. Bem como realizamos
atividades comemorativas dentro da comunidade, tais como, comemoracdo do Natal, Dia das Maes,
festas juninas, dia de campo e dia do meio ambiente, etc. Acreditamos que esse tipo de acdo
aproxima a comunidade e envolve os interessados (AGNALDO FREITAS, JUNHO, Presidente da
Associacdo Lafayette, 2021).

De acordo com as percep¢0es repassadas pelos moradores da VPR Lafayette, seja por meio dos
grupos focais ou pelas liderangas entrevistadas, percebe-se que hd na comunidade uma busca
incessante por melhores condi¢Ges de vida e produtividade; e que a participacdo social, o
respeito a0 meio ambiente, a promogdo de agOes voltadas para a producdo e renda, o
desenvolvimento social e a idealizacdo do associativismo, propiciaram importantes avangos as

familias reassentadas.

Vale salientar, que somada a essas questbes, com vistas a melhor compreensdo quanto a

percepcao do grupo focal sobre como avaliavam a qualidade de vida das familias reassentadas,
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foi levantado, por meio de uma pergunta geradora, como percebia a forma de viver da sua

familia, antes e depois de ser transferida para a VPR Lafayette, vide QUADRO 07, abaixo:

Quadro 08: Percepcdo da avaliacdo da Qualidade de Vida das Familias

COMO VOCE CONSIDERA A FORMA DE VIVER E A QUALIDADE DE VIDA DA SUA
FAMILIA?
Antes do Reassentamento Depois do Reassentamento

1. Propriedade unificada (areas de 1. Quadra de Futebol e areas de lazer;
producdo, criacdo animal, currais, chiqueiros, 2. Equipamentos sociais;
casas) 3. Posse da terra para quem néo tinha nada;
2. Criatorios de animais livres; 4, Vida associativa;
3. Maior acesso a agua para a producao; 5. Compreensdo diferenciada do convivio
4, Todos se conheciam; comunitario;
5. Dificuldade de acesso em periodos 6. Distancia entre os lotes e a VPR;
chuvosos; 7. Proximidade entre as residéncias.
6. Falta de iluminag&o publica;
7. Falta de 4gua encanada;
8. Dificuldade de acesso a saude.

Fonte: Grupo focal — VPR Lafayette, 2021

Considerando-se as questdes apresentadas, observa-se que os beneficiarios da VPR Lafayette,
representados pelo grupo focal, expuseram importantes mudancas na sua forma de viver e
produzir, com destaque para o0 meio de producdo, uma vez que antes, tinham a possibilidade de
criar seus animais de forma mais solta, pois o lote produtivo era unificado ao residencial e hoje
precisam manter seus animais presos, obedecendo o acordo de convivéncia instituido na vila, a

fim de ndo incomodar os seus vizinhos.

Consideram ainda que 0 acesso a dgua para a producdo era melhor, uma vez que até o momento,
0 MDR néo fez a entrega dos lotes irrigados e os lotes de sequeiro ndo dispdem da infraestrutura
hidrica adequada e/ou suficiente. Ademais, consideram como positivo, a disponibilidade da
infraestrutura atual, que garante um melhor acesso na estrada em periodos chuvosos, a melhoria

no atendimento médico.

Além da vida associativa que antes ndo era exercida. Salienta-se que a visdo do antes e depois
do reassentamento traz varios pontos considerados importantes pelas familias reassentadas,
dentre eles, destaca-se a questdo da posse da terra. Nesse aspecto é mister enfatizar que 80%

das familias reassentadas na VPR Lafayette ndo possuiam a posse da terra. Eram moradoras ou
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parentes de proprietarios, alguns com a permissdo de morar na terra na condicdo de meeiros,

residindo na area, mas sem autonomia para produzir.

Diante da realidade da crise fundiaria vivenciada por tantos brasileiros, p6de-se observar que o
PISF, por meio do Programa de Reassentamento das Popula¢bes — PBA-08, oportunizou a
muitas familias reassentadas na VPR Lafayette o direitos a posse da terra, garantindo a todas
condicdes de reproduzirem-se social e economicamente com igualdade de condicdes,
garantindo aqueles que antes viviam na condicao de meeiros a possibilidade e capacidade para
se desenvolver e produzir na sua propria terra, sem a obrigatoriedade de “ter que plantar o que

o dono da terra ordenar”, conforme depoimentos colhidos com moradores da vila.

Destarte, em linhas gerais, ao concluir esse trabalho de pesquisa, observou-se que, apesar do
saudosismo, da conexdo das familias as areas em que viviam antes de serem reassentadas, bem
como da necessidade de readaptacdo a nova realidade, ha por parte da maioria a percepgao de
gue houve mudancas importantes nas suas vidas, as quais, embora apresentassem fatores
negativos, trouxeram no seu bojo muitas questdes positivas que precisam ser potencializadas
por meios de varios vieses, dentre eles o viés do comprometimento da propria comunidade com

as suas conquistas.

Nesse sentido, a participacdo social, por meio do associativismo, tem motivado o envolvimento
das familias reassentadas nos espacos de concertacGes promovidos pela comunidade, por meio
das parcerias que tem articulado, levando-as a buscar novos caminhos e estratégias em prol do

desenvolvimento sustentavel.

No que se refere ao Ministério do Desenvolvimento Regional, no ambito do Projeto de
Integracdo do rio Sdo Francisco — PISF, como 6rgdo empreendedor, responsavel pela
implementacdo da VPR Lafayette, sob a visdo dos participantes, observa-se que estes
compreendem a ac¢bes implementadas pelo projeto como de grande relevancia para o processo
desenvolvimento da vila, as a¢Oes de infraestruturas, as agdes de capacita¢cdes promovidas, 0s
acompanhamentos realizados, bem como as demais a¢6es em curso. Todavia, chamam atencgéo
para a continuidade das ac¢Oes previstas no bojo de atuacéo, uma vez que as pendéncias deixadas

pelo projeto limitam os seus avancos e o desenvolvimento da vila.
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Chamando-se atencdo ao fato de que sem o aporte das &guas, 0 processo de producdo das
familias reduz-se praticamente a atividades de subsisténcia, inibindo a capacidade
empreendedora da comunidade. Portanto, faz-se urgente e necessaria a entrega dos lotes

irrigados, conforme postula o plano de reassentamento do PISF.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou em linhas gerais, como as familias reassentadas a VPR Layette percebem
a tematica do desenvolvimento sustentavel, a partir da discussdo de seus atributos dentro da
realidade em que vivem atualmente, resultando numa singela amostra dos desafios cotidianos,
comuns nessa seara, a outras familias reassentadas em comunidades rurais, no Nordeste

Brasileiro.

Como resultado, notou-se que a percep¢do dos atributos socioecondémicos e ambientais pelas
familias, influencia diretamente na participacdo nas acdes e compromissos com vistas ao
atendimento da autossustentabilidade, mas também chama a atencao para que 0s outros atores
envolvidos nesse processo, cumpram de fato, e em tempo, as condicionantes preconizadas nos
programas ambientais para que se possa subsidiar os pilares do necessario desenvolvimento

sustentavel requerido naquelas comunidades.

Nesse sentido, cabe destacar a necessidade urgente do érgdo empreendedor, no caso o
Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR, realizar a consolidacéo das infraestruturas
necessarias as atividades produtivas, que sdo essenciais para a geracdo de emprego e renda a
partir da producdo agropecuaria nos lotes produtivos. Assim podera estimular a cadeia

produtiva e viabilizar efetivamente desenvolvimento sustentavel nas VPR’s.

Nesse contexto, considera-se que a pesquisa em campo se consolidou numa ferramenta de
grande relevancia ndo apenas para entender a percepcao que as familias da VPR Lafayette tém
sobre desenvolvimento sustentavel, a partir da sua convivéncia dentro da area de
reassentamento, mas, sobretudo, como dinamizaram esta vivéncia e como perceberam as agoes

propostas e desenvolvidas pelo PISF.
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Com base no fato de que o desenvolvimento sustentavel adiciona valor & qualidade de vida dos
individuos e das comunidades (BRASIL, 2021), observou-se, in loco, que as familias
reassentadas consideram ter obtido avancos a partir da sua transferéncia a VPR, principalmente
no se refere a questdo de infraestrutura e desenvolvimento social, uma vez que passaram a ter
maior facilidade no atendimento de servicos basico, acesso a educacdo®® e salide, melhores
condigOes das estradas vicinais, permitindo melhor escoamento da producdo; bem como
obtencdo de importantes parcerias que oportunizaram qualidade e aumento da producéo,

embora tenha como limitante a dificuldade de acesso a agua para o incremento da producéo.

A consciéncia ambiental da comunidade tem se apresentado como um importante paradigma
em construcao, demonstrada ndo apenas no fato da associacao ter recebido a certificagdo como
produtora agroecoldgica, mas também no fato de ser possivel observar nas pessoas envolvidas
na pesquisa uma racionalidade voltada as questdes ambientais, denotando maior conhecimento

sobre a importancia da preservacao e a manutencdo do meio ambiente.

Observa-se, mais de 90% dos pesquisados demonstraram preocupagdo com o desenvolvimento
de préticas produtivas ndo convencionais, isto ¢, com o uso indiscriminado de agrotoxico
durante seu processo de producdo, realizacdo de queimadas ou outras praticas nocivas ao meio
ambiente. Dessa forma, muitos apresentaram um saber mais voltado para o desenvolvimento

de praticas agroflorestais.

Nessa analise, observa-se que as acdes de capacitacdes desenvolvidas pelo PISF e parceiros
junto as familias reassentadas propiciaram importantes avancos para o desenvolvimento da
comunidade, pois embora o mérito deste resultado seja o nivel de participagcdo social
empreendido pela prépria comunidade, ndo se pode relegar a importancia das a¢6es educativas,

gue visam sensibilizar a consciéncia dos atores envolvidos no processo.

A percepgdo que as familias tém sobre as agOes empreendidas pelo PISF, no ambito do
reassentamento, embora seja vista de forma bastante positiva, ndo gerou acomodacao por parte

das liderancas comunitaria, ao contrario, observa-se que a que esta nao se limitou a esperar

%8 Embora a unidade escolar construida na vila pelo MDR né&o esteja funcionando, em virtude da demanda de
alunos ndo justificar sua abertura, a comunidade disp8e de transporte escolar e a vila embora seja rural dista a
menos de 5 Km do centro da cidade de Monteiro.
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apenas acgdes propostas pelo PISF, enquanto empreendedor. Na suas falas deixam claro que
acreditam que os resultados sdo mais efetivos quando a comunidade se organiza e reivindica 0s
seus direitos. Como esse pensamento, obteveram respostas positivas em diversos momentos,

dentre elas, agilidade na implantagéo do sistema de abastecimento de &gua da comunidade.

Esse entendimento € bastante visivel a partir da observacdo das articulagbes de acgdes
desenvolvidas ao longo da sua existéncia, pois embora a VPR tenha uma formacéo associativa
jovem (aproximadamente 06 anos), desenvolveu parcerias com diversas instituicoes,

possibilitando o desenvolvimento de importantes agdes para a comunidade.

Na premissa de que o desenvolvimento sustentavel € resultante de acdes integradas entre as
diversas esferas econdmica, social e politica, bem como, o fato de que o crescimento econdmico
n&o pode ser considerado um fim em si mesmo, pois precisa estar relacionado com a melhoria
de vida dos individuos e com o fortalecimento das liberdades (SEN, 2010), considera-se que a
comunidade tem avancado no processo de desenvolvimento sustentavel, apresentando
resultados significativos e com reflexos na qualidade de vida da sua populacao, na geracédo de
trabalho e renda e no desenvolvimento de praticas produtivas agroflorestais, conforme
percebido na visdo das familias reassentadas.

Por outro lado, pdde ser visto como limitante o fato de algumas familias terem ficado de fora
do processo participativo, ausentando-se do debate e das pautas trabalhadas pela comunidade.
Dessa forma, o grupo participante da pesquisa trouxe como desafio o compromisso de trabalhar
o fortalecimento do associativismo como pratica de sensibilizagdo, envolvendo as familias da

vila, inclusive “aquelas que ndo sdo associadas, mas que exigem direitos da associa¢do”.

Destarte, ndo se pode deixar de observar que o envolvimento e a participacgdo social das familias
reassentadas na VPR Lafayette, aliados as a¢Ges articuladas e desenvolvidas pelo empreendedor
e demais parceiros envolvidos, tem dinamizado o processo de desenvolvimento sustentavel na

comunidade.

Todavia, longe de ser concluso, este estudo merece outras investigagdes mais aprofundadas,
diante da propria evolugdo na implantagdo dos programas basicos ambientais em curso, com
destaque ao acompanhamento e analise do Desenvolvimento Sustentavel das Vilas Produtivas

Rurais implantadas no &mbito do Projeto de integracdo do rio S&o Francisco com as bacias
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hidrograficas do Nordeste Setentrional, considerando ainda o fato de que h& pendéncias
deixadas pelo projeto que precisam ser concluidas, a fim de oportunizar as familias reassentadas

condicdes necessarias para o0 seu pleno desenvolvimento.
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