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RESUMO

O estabelecimento de um processo de participacdo popular e democratico no
processo de formulacdo de politicas publicas culmina na criacdo de Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente como espacos publicos democraticos para a
discussdo e o desenvolvimento de politicas publicas na &rea da infancia de acordo
com a realidade local. O objetivo do presente artigo € compreender a atuacdo dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente como um espaco publico
democratico de formulacdo de politicas publicas. Os objetivos especificos séo
estudar a concretizacdo de um Estado Democratico de Direito e o fortalecimento
dos direitos humanos de criancas e adolescentes, sistematizar o sistema de garantia
de direitos e analisar os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e a
participacdo popular e democratica na formulacdo das politicas publicas. Como
problema de pesquisa, questiona-se: como se estabelece a atuagdo dos Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente como espaco publico democratico na
formulagdo de politicas publicas na area da infancia? A hip6tese indica os conselhos
como locais de formulacédo de politicas publicas na area da infancia por meio de
uma participacdo democratica da comunidade, onde se realiza as etapas para a
construcdo de politicas de acordo com a realidade local. O conselho orienta as
politicas publicas e participa na definicdo de programas, procedimentos e acGes
estratégicas para concretizar as politicas publicas e enfrentar violagbes de direitos.
O método de abordagem é dedutivo e 0 método de procedimento monogréfico, com
técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Direitos Humanos. Conselho. Politicas
Publicas. Democracia.

CHILDREN’S RIGHTS COUNCILS: Public spaces of democratic
participation and creation of public policies

ABSTRACT

The establishment of a process of public and democratic participation in the process
of creating public policies culminates in the existence of Children’s Rights Councils
as democratic spaces where these policies are discussed and developed according
to the reality of each region. This paper aims to understand the role of Children’s
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Rights Councils as a democratic space for the development of public policies. The
specific objectives are to study the concretization of a Democratic State and the
strengthening of human rights for children and adolescents, as well as to analyze
how the Children’s Rights Councils enforce both the rights and the public
participation in the development of public policies. The research question is: how
the is the role of Children’s Rights Councils established as a public and democratic
space where public policies are created? The hypothesis is that it happens through
the participation of the community under the establishment of stages for the
development of policies that meet the local necessities. The councils guide these
stages and participate in the definition of programs, procedures and strategic actions
that will make possible the concretization of public policies and fight the violation
of rights. The approaching method is deductive and monographic, with techniques
of bibliographical and documental researches.

Keywords: Children; Adolescent. Human Rights. Council. Public Policies.
Democracy.

1 INTRODUCAO

O Estado Democrético de Direito, além de garantir a sedimentacéo de direitos sociais e politicas
publicas, pois estipulou um novo paradigma sobre as instituicbes politicas e suas
complexidades, introduziu a participacdo popular e democratica dos cidaddos nos espacos
publicos, 0 que permite que a sociedade civil participe dos processos de formulacdo de politicas
publicas. Na &rea da infancia, foram criados os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente como espacos publicos democréaticos para, a partir da realidade local e suas
diversidades, desenvolver politicas publicas para criancas e adolescentes e garantir, assim, seus

direitos fundamentais.

O objetivo do trabalho é compreender atuacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente como espaco publico democratico de formulacdo de politicas publicas na area da
infancia. Os objetivos especificos envolvem estudar a concretizacdo de um Estado Democratico
de Direito e o fortalecimento dos direitos humanos de criancas e adolescentes, a descricdo do
sistema de garantia de direitos e analise do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nas suas dimensdes de participacao popular e democratica na formulagédo de politicas publicas.

O problema de pesquisa questiona: como se estabelece a atuagdo dos Conselhos de Direitos da

Crianca e do Adolescente como espago publico democréatico na formulagéo de politicas publicas
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na &rea da infancia? A hipétese indica os conselhos como espacos institucionais de formulagdo
de politicas publicas na area da infancia que se realiza por meio da participacdo democrética da
comunidade, onde ocorre as etapas para construir politicas publicas considerando a realidade
local. Assim, funciona como um conselho gestor capaz de orientar as politicas publicas,
participando na definicdo dos programas, acdes estratégicas e procedimentos para concretizar
as politicas de atendimento e enfrentar as violagfes de direitos. Suas decisdes vinculam o0s
membros do Poder Executivo e, portanto, garantem a execucao e 0s investimentos nas politicas

publicas de acordo com o interesse da populagéo e de acordo com a realidade local.

O tema é abordado tendo em vista a necessidade de estudos sobre os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e a participacdo democréatica na formulacao das politicas publicas. A
importancia juridica se estabelece pela necessidade de constituir instrumentos politicos e
institucionais para a garantia de direitos fundamentais e evitar a violagdo de direitos
assegurados. A relevancia social é evidente, uma vez que é importante a participagao popular e
democratica dos cidad&os nos processos de formulagéo de politicas publicas, considerando que
é necessario analisar a realidade local das regides. O valor académico se demonstra com a
necessidade de aprimorar aportes tedricos sobre o processo de participagdo popular e
democrética no processo de formulagéo de politicas publicas de acordo com a realidade local.

O método de abordagem € o dedutivo e o de procedimento monografico. Ja as técnicas de

pesquisa utilizadas foram a bibliogréfica e a documental.

Os principais resultados ressaltam a necessidade de um empoderamento dos atores dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente para a concretizacdo das politicas publicas
na area da infancia, o que pressupde a mobilizacao social por meio de processos participativos

que sejam transparentes, qualificados e permanentes em todos os niveis da federacéo.

2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O fim da segunda guerra mundial reforcou o desenvolvimento econémico e 0s paises
industrializados passaram a impor novas regras e sistematicas para atingir um aumento de
producdo e do mercado do consumidor (HOLANDA; CAMURCA, 2015). A globalizacao,
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como uma perversidade, desenvolve um pensamento sobre o crescimento crénico do
desemprego, 0 aumento da pobreza e a diminui¢do da qualidade de vida da classe média, o
salario médio baixando, bem como a fome e o desabrigo se generalizando em todos os
ambientes. A educacdo seria cada vez mais inacessivel e 0os males espirituais e morais se
alastram cada vez mais, tais como o0 egoismo, cinismo e a corrupcao. Por certo, a perversidade
sistémica esta na raiz da evolucdo negativa da humanidade no que tange a adesdo desenfreada
aos comportamentos competitivos que caracterizam a¢Ges hegemonicas impostos pelo sistema
capitalista (SANTOS, 2002).

Os processos “globalizantes” redundam em uma forma de redistribuir “privilégios e caréncias,
de riqueza e pobreza, de recursos e impoténcia, de poder e auséncia de poder, de liberdade e
restrigdo” (BAUMAN, 1999, p. 77-78) que constroi uma hierarquia sociocultural no planeta,
tendo em vista que o processo de concentragdo dos capitais, das financgas e ainda dos recursos
“de escolha e acao efetiva” (BAUMAN, 1999, p. 78).
A objetividade das ciéncias e a naturalizacio da exploracdo no modelo capitalista de producdo fazem
com que se acredite que toda relagdo de producéo, que ndo seja a capitalista (e mais precisamente,
0 modelo capitalista que vivemos na época presente), seja considerada artificial (e portanto

inadequada & natureza humana); sendo natural apenas o modelo que, pelo processo evolutivo que
até ontem existia e hoje ndo existe mais, conseguimos conquistar (ALMEIDA, 2018, p. 232).

Ha&, portanto, uma competicdo desenfreada e o capitalismo busca atingir produtividade e
reducdo de custos, o que fez com que os paises em desenvolvimento atingissem altos niveis de
exploracdo no trabalho e desemprego. Nesse contexto, nasceu uma perspectiva de Welfare State
ou ainda Estado do Bem-Estar Social, onde a organizacdo estatal busca equilibrar as forcas do
mercado, com o objetivo de garantir a renda e a dignidade humana dos individuos, oportunidade
na qual se busca amenizar as consequéncias sociais de desigualdade que podem ser causadas
por um mercado econdmico globalizado (HOLANDA; CAMURCA, 2015). No Brasil, o
Welfare State se fortaleceu a partir de uma perspectiva politica de regular os aspectos relativos
a organizacdo dos trabalhadores que eram assalariados por setores modernos da economia e
pela burocracia (MEDEIRQOS, 2001).

N&o obstante, a expansdo dos mercados no processo de globalizacdo econdémica ampliou as
relagOes sociais em um nivel global, ao passo em que houve um declinio da nacdo-estado, bem
como em seu controle no fluxo de cultura, pessoas, informacoes e bens. Assim, se configurou

um declinio do Welfare State, ou Estado do bem-estar social, 0 que estabeleceu novos interesses
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ao Estado. Em uma esfera de mercado global, novas figuras estabeleceram uma busca “por
acumulacdo transnacional, deflagrando uma nova diviséo internacional do trabalho, um
produtivismo com uso degradante dos recursos naturais ¢ um grave quadro de exclusdo social”

(LIMA et. al, 2012, p. 653).

Com isso, urgiu uma nova forma de modelo econémico e social para o equilibrio entre o social
e 0 mercado, pois a reducdo do Estado, realizado por politicas neoliberais e liberais objetivava
que o mercado regulasse a economia e, em consequéncia disso, também o crescimento social,
0 que impediria 0 avanco das politicas publicas basicas. Para combater tal perspectiva, emergiu
0 Estado Democréatico de Direito, abordando uma espécie de social democracia, a fim de
garantir a efetividade e o respeito da protecdo do ser humano, bem como sua dignidade, tendo
em vista que o livre comércio e o estado minimo liberal estabeleciam um rompimento com os
direitos sociais (HOLANDA; CAMURCA, 2015). Isso porque em um Estado liberal hd uma
preocupacao excessiva com direitos individuais, 0 que ocasiona uma espécie de Estado minimo,
sem compromisso com uma proposta de efetivacdo de direitos sociais. Por outro lado, o Estado
Democratico de Direito consegue propor garantias individuais, sociais, bem como uma
participacdo da populacdo no processo de decisfes politicas, ao passo que também evita o
respaldo de regimes totalitarios (CAPORA; SOUZA, 2018), considerando que “é pouco
provavel que um estado ndo democratico seja capaz de garantir as liberdades fundamentais”
(BOBBIO, 1986, p. 80).

[...] mentira da promessa do livre comércio é bem encoberta; a conexao entre a crescente miséria e
desespero dos muitos “imobilizados” e as novas liberdades dos poucos com mobilidade ¢ dificil de
perceber nos informes sobre as regides langadas na ponta sofredora da “glocaliza¢do”. Parece, ao
contrario, que os dois fendmenos pertencem a mundos diferentes, cada um com suas proprias causas
marcadamente diversas. Jamais se suspeitaria pelos informes que o rapido enriquecimento e o rapido
empobrecimento brotam da mesma raiz, que a “imobilidade” dos miseraveis é um resultado tdo
legitimo das pressdes “glocalizantes” quanto as novas liberdades dos bem-sucedidos para 0s quais
0 céu é o limite (BAUMAN, 1999, p. 80).

Desde o advento do Estado de Bem-Estar Social, as novas formas politicas intervencionistas
concretizaram um reconhecimento de direitos sociais para os cidadédos, o que fortaleceu também
uma perspectiva de intervencionismo estatal, bem como a de modificar a estrutura institucional
em torno das politicas sociais com a finalidade de torna-las mais distributivas e efetivas, que se
fortaleceram a partir da década de 1990 (WOLKMER, 2017; MEDEIROS, 2001).
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O Estado configura-se, portanto, como organizador do carater politico-juridico que garante a
coesdo e a manutencdo de uma formagéo social determinada. O Estado legitima o poder pela
validade e eficacia oferecidos pelo Direito que, por outro lado, adquire forca com base no
respaldo proporcionado pelo Estado (WOLKMER, 2017). O Estado Democratico de Direito
tem um conteudo capaz de transformar a realidade. Dessa forma, o contetido “ultrapassa o
aspecto material de concretizacdo de uma vida digna ao homem e passa a agir simbolicamente
como fomentador da participacdo publica no processo de construgdo e reconstrucdo de um
projeto de sociedade” (STRECK; MORAIS, 2014, p. 75), apropriando-se de um carater incerto
da democracia para passar a veicular uma perspectiva do futuro voltada a produzir uma nova

sociedade.

Como principios de um Estado Democratico de Direito, se vislumbra uma Constitucionalidade,
que envolve a vinculagdo do Estado com uma Constitui¢do, que se torna o instrumento basico
para garantir uma seguranca juridica; a organizacdo democratica da sociedade; um sistema de
direitos fundamentais coletivos e individuais, que sdo capazes de assegurar uma autonomia e o
respeito da dignidade humana, liberdade, justica e solidariedade; a justica social, como uma
forma de controle das relacBes de desigualdade; a Igualdade, responsavel por articular uma
sociedade justa; a divisao dos poderes e funcgdes; a legalidade; bem como a seguranca juridica
(STRECK; MORAIS, 2014).

Dependendo do modelo do Estado, se estabelece a estrutura das politicas publicas, que objetiva
a compreensdo sobre o funcionamento da complexidade e das institui¢cfes politicas (SOUZA;
SERAFIM, 2019). Portanto, nas décadas de 1970 e 1980, o contexto social brasileiro
proporcionou a emergéncia das manifestacbes populares que significou no processo de
redemocratizacdo do pais, momento no qual se extinguiu tanto o sistema politico ditatorial
vigente quanto se promoveu a abertura da Assembleia Constituinte, que foi responsével pela
atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A participacdo da populacdo nas diversas
comissOes que se estabeleceram na Assembleia Constituinte “possibilitou a inclusdo de um
significativo conjunto de garantias a direitos e liberdades individuais, como também a garantia
na propria Carta Magna de mecanismos de participacao direta e indireta dos cidad&@os na gestao
publica” (CUSTODIO; SOUZA, 2018, p. 173).
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A partir dai, esse impulso democréatico gerou um destaque para as politicas publicas, tendo em
vista que de forma mais concreta e com uma maior amplitude, reconhecendo-se os direitos
sociais (SOUZA; SERAFIM, 2019). Isso incentivou um outro olhar nos estudos sobre politicas
publicas na Ameérica Latina, e especificamente no Brasil, tendo em vista que os Estados
comecaram a se adaptar as novas condicOes estabelecidas pela economia mundial. Essas
reformas estabeleceram novas perspectivas quanto a construcdo das capacidades institucional e
administrativa do Estado e ainda na formulacdo de politicas publicas, com a finalidade de
garantir uma promocéao de direitos fundamentais para a sociedade (LIMA; VERONESE, 2017,
p. 560).

Nesse passo, a trajetoria historica de reconhecimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes consistiram em um desenvolvimento gradual, que se formalizou com a formacéo
e declaracdo de tratados, convengdes e pactos de direito internacional. Desse modo, os direitos
humanos passaram a adquirir diversas conotacfes em um contexto sdcio-historico e geogréafico
de luta na sociedade. Apds cerca de trés décadas de um processo de redemocratizacdo, se
constatou avancos significativos, por muitos anos, que significaram no fortalecimento de um
Estado Democrético de Direito, em especial, no campo normativo, que envolve os instrumentos

legais para mobilizar a promocao e defesa dos direitos humanos (FARINELLI; PIERINI, 2016).

O desenvolvimento de uma cultura em direitos humanos objetiva a superacdo de valores,
costumes e atitudes que foram construidos historicamente e fortalecidos por desigualdades,
discriminacdes, preconceitos e pela falta de aceitacdo da diversidade. A situacdo de
vulnerabilidade e falta de diversidade de politicas publicas sociais e econémicas que se
desenvolveram nesse periodo, contribuiram para um processo de fortalecimento de questdes
como violéncia, desigualdade, desempregos estruturais, a dificuldade de desenvolvimento
educacional, entre outras situacdes, as quais acabam por interferir tanto no exercicio da
cidadania, quanto na efetivacdo da protecéo juridica de criancas e adolescentes (FARINELLI;
PIERINI, 2016).

A lei passa a ser, privilegiadamente, um instrumento de agdo concreta do Estado, tendo como método
assecuratorio de sua efetividade a promocéo de determinadas agdes pretendidas pela ordem juridica.
Em ambas as situagdes, todavia, o fim ultimado é a adaptacéo a ordem estabelecida. Quando assume
o feitio democratico, o Estado de Direito tem como objetivo a igualdade e, assim, ndo Ihe basta
limitacdo ou a promocédo da atuacdo estatal, mas referenda a pretensdo a transformacdo do status
quo. A lei aparece como instrumento de transformacdo da sociedade, ndo estando mais atrelada
inelutavelmente a sancdo ou a promogdo (STRECK; MORAIS, 2014, p. 99-100).
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A constituinte de 1988 aprovou uma constituicdo democrética, tendo em vista que estabeleceu
a participacdo popular e direitos sociais. J& os direitos politicos adquiriram uma amplitude
jamais vista antes. Apesar disso, a democracia ainda ndo resolveu os problemas politicos
existentes, entre eles, a desigualdade, o desemprego e os problemas sociais, sobretudo na area
da educacéo, saude, saneamento (CARVALHO, 2016). Assim, as experiéncias politico-sociais
e ainda as modalidades de atuagdo concretizaram, durante as décadas de 1980 e 1990, um debate
amplo sobre os processos de participacdo popular nos processos politicos de formulagéo,

controle, decisédo e ainda implantacéo das politicas sociais basicas (DA SILVA et al., 2009).

A construcdo de Estados de Bem-Estar Social e também as revolugdes socialistas no século XX
consolidaram um conjunto de politicas publicas de carater universal, quais sejam, a educacéo,
a saude, a previdéncia, que se constituem como um patrimonio no processo de luta contra a
desigualdade social. Assim, a caracteristica de “universalidade deve estar no horizonte dos
gestores publicos e as pesquisas sao importantes para evidenciar quais os resultados e impactos
realmente produzidos pelas politicas” (SCHMIDT, 2018, p. 125), considerando que uma
“integracdo e combinagdo virtuosa de umas e outras, mediante planejamento sist€émico, que

viabiliza o melhor atendimento das demandas sociais” (SCHMIDT, 2018, p. 125).

Neste contexto, na area do Direito da Crianca e do Adolescente, a Convencédo dos Direitos da
Crianca, de 1989, consistiu em um marco referencial para fortalecer o reconhecimento dos
direitos da crianca e do adolescente. As dificuldades despertam consciéncia e também agregam
esforgos privados e publicos para esta causa, constatando a realidade adversa que é vivenciada
por criangas e adolescentes e decorrem das desigualdades sociais e de um contexto cultural que
os tratava com repressdo. As diretrizes e 0s principios que sdo tracados em documentos
internacionais consistem em fundamentos juridicos para mobiliza¢do nacional das entidades de
sociedade civil em defesa de direitos das criangas. A articulagdo dos grupos, instituicdes e
individuos favorecem um debate e uma acdo politica que foi instituida no texto constitucional
de 1988 por meio de direitos e principios previstos nessa Convencdo, que garantiram uma

protecdo juridica especial para as criangas e adolescente (FARINELLI; PIERINI, 2016, p. 78).

As “associagdes ¢ os movimentos sociais ampliam o espectro do politico, incorporando novos
temas na agenda politica, desempenhando, assim, papel fundamental na construgdo do espaco

publico” (VIEIRA, 2001, p. 73), encaminhando iniciativas sociais difusas para o embate
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politico no espaco publico. A participagao social se reafirmou ”no Brasil como um fundamento
dos mecanismos institucionais que visam garantir a efetiva protecdo social contra riscos e
vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais” (DA SILVA; et al., 2009, p. 374),
0 que se tornou uma das grandes inovacdes institucionais que ocorreu no Brasil pos-
constituinte. Essa participacdo dos cidaddos, portanto, proporciona uma atuagédo do povo na
esfera publico do Estado, tanto na atuacdo do Poder Legislativo, quanto em iniciativas
populares, planejamento de politicas pablicas e ainda fiscalizando a administracéo publica, o
que coloca a participacdo popular como um direito fundamental politico (SCHIER; MELO,
2017).

Dessa forma, o estado democratico assegurou a participacdo popular e a garantia de direitos
sociais e humanos, o que incentivou o processo de uma articulacdo do sistema de garantia de

direitos com a finalidade de concretizar a dignidade humana de criangas e adolescentes.

3 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Diante da necessidade de estruturacdo institucional das politicas publicas para criancas e
adolescentes gradativamente foi se consolidando um sistema de garantias de direitos em
decorréncia do compartilhamento de responsabilidades e competéncias entre os diversos 6rgaos
e entidades de atendimento responsaveis pela efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes. um movimento de democratizacdo de politicas publicas de atendimento, que
necessitaram de um referencial sistematico para manter a sua operacionalizacdo (SOUZA,
2016).

A teoria da protecdo integral rompeu as raizes histéricas do sistema menorista, que legitimava
politicas de repressdo, vigilancia e controle social, e se tornou um marco significativo para o
reconhecimento da absoluta igualdade de tratamento de criancas e adolescentes, o que provocou
um reordenamento juridico sobre os planos e politicas publicas no Brasil. Dessa forma, para
superar tal paradigma, a base principiologica da teoria da protecdo integral instituiu principios
estruturantes e concretizantes, entre eles, o interesse superior da crianga, a universalizagéo e a
vinculagéo a teoria da protecdo integral, os quais se tornaram essenciais para o reconhecimento
dos direitos fundamentais e da dignidade humana desde a infancia (CUSTODIO, 2008).
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O Direito da Crianca e do Adolescente se estabeleceu como ramo juridico e seus subsidios
teodricos se desenvolveram em um longo processo histdrico a partir “da compreensdo da infancia
como construcdo social” (REIS; CUSTODIO, 2017, p. 625-626), momento no qual passou a se
reconhecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. A estruturacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente no periodo pds-Constituicdo de 1988 estabeleceu uma dindmica
interna que relacionou estruturas normativas do ordenamento juridico para estabelecer uma
racionalidade protetiva para criancas e adolescentes. Esse pensamento sistematico juridico
sistematizou nogdes e principios gerais e abstratos para estabelecer uma funcao valorativa e
uma unidade interna (ROMAO, 2017).

Desse modo, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente visam ‘““alcancar todas as
criancas e adolescentes todas as criancas e adolescentes e garantir o enfrentamento de
fragilidades e vulnerabilidades produzidas” (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 230) pelo
padrdo econémico capitalista globalizado, o que demonstra a importancia do desenvolvimento

de politicas publicas para garantir a protecdo juridica dos direitos da crianca e do adolescente.

A efetivacdo de direitos fundamentais de criangas e adolescentes objetiva garantir uma efetiva
protecdo na estrutura sistematica, amparando-se no status de prioridade absoluta. Assim, se
desenvolve uma hermenéutica que se compromete com o melhor interesse da crianga e com a
protecdo integral. O Direito da Crianca e do Adolescente, entdo, se solidifica como um sistema
de garantia dos direitos fundamentais, com a finalidade de garantir a protecdo integral, em um
sistema logico que se organiza em rede, moldado na triplice responsabilidade compartilhada
entre a familia, a sociedade e o Estado (VERONESE, CUSTODIO, 2013).

Diante de uma incompletude das instituicdes que enfrentam as demandas, ha o estabelecimento
de acdes entre os diversos setores, nas diversas instancias tanto da sociedade, quanto do poder
estatal. A eficacia e efetividade das a¢des estratégicas de garantia dos direitos das criancas e do
adolescente dependem de uma articulagdo intersetorial. Assim, h4 uma transversalidade entre
os diferentes aspectos utilizados nas organizagdes, conexdes e que supdem uma defini¢do da
participacdo dos atores sociais, que se situam em eixos estratégicos e interrelacionados,
estabelecendo as politicas e préticas institucionais (FARINELLI; PIERINI, 2016, p. 66). A
articulacdo e intersetorialidade das politicas publicas que envolvem a infancia sdo fundamentais

para a perspectiva de formagdo de uma rede de atendimento contra violacGes de direitos de
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criancas e adolescentes. Essas agdes se articulam de forma integrada e com o fluxo de processos
determinados, 0 que possibilita a concretizacdo de acGes estratégicas (MOREIRA, 2020, p.
171).
Tal abordagem é possivel com a ressignificacdo do papel que cada ator desempenha dentro do
sistema de garantia de direitos, e que cada um possa compreender bem a forma como desempenhar
as suas proprias atividades, como também conheca de forma ampla e sistémica os demais trabalhos
prestados por outros atores desta mesma rede. A funcionalidade do sistema de garantia de direitos,
por assim dizer, corresponderia a necessidade de proteger integralmente os direitos de criangas e

adolescentes, devendo para isso, todos os atores trabalhar de forma articulada e coordenada (LIMA,;
VERONESE, 2017, p. 570).

A compreensao do aspecto de tridimensionalidade da responsabilidade compartilhada “implica
repensar toda logica assistencial e protetiva para a infancia e repensar o papel das politicas
publicas, e por fim prevé que haja uma integracdo operacional do sistema, mais precisamente
sob a perspectiva do trabalho em rede” (SOUZA, 2016, p. 82). Esse modelo sistematico
incumbe a familia, a sociedade e ao Estado um compartilhamento das responsabilidades na
protecdo integral dos direitos e no enfrentamento das violagdes de direitos. Assim, como
mecanismo para realizar transformagdes de realidade social, ha a necessidade de “agdes
conscientes compartilhadas entre os distintos entes em prol da realizacdo de novas praticas
emancipatorias e que rompam com aquelas de carater repressivo-punitivo” (MOREIRA, 2020,
p. 176).

O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente se torna o instrumento capaz de
modificar a realidade brasileira, tanto no espaco de promocdo, quanto no de protecao,
estabelecendo as condigdes para garantir dignidade para criancgas e adolescentes por meio de
praticas emancipatdrias, de indole historica e politica (VERONESE; CUSTODIO, 2013). A
sistematica do Direito da Crianca e Adolescente, em uma analise do ponto de vista politico-
institucional, prevé arranjos complexos para a estruturacao de politicas publicas eficazes. Esse
desenvolvimento estratégico ocorre nos municipios, respaldado por um Sistema de Garantia de
Direitos, que estabelece transformac@es estruturais por meio de diversos niveis entrelagados,
quais sejam, as politicas de atendimento, de protecdo e de justica (CUSTODIO; MOREIRA,
2018).

Entender o direito como parte da dimensdo institucional de politicas publicas € supor que normas
juridicas estruturam o seu funcionamento, regulam seus procedimentos e se encarregam de viabilizar
a articulacdo entre atores direta e indiretamente ligados a tais politicas. Atributos do desenho
institucional de politicas publicas — como seu grau de descentralizagdo, autonomia e coordenacao
intersetorial e os tipos de relagdes publicas e publico-privadas que suscitam, bem como sua
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integragdo com outros programas — de alguma forma dependem, em sintese, da consisténcia do
arcabougou juridico que as “vertebra”. O direito visto como um componente de um arranjo
institucional, ao partilhar responsabilidades, pode, por exemplo, colaborar para evitar sobreposicdes,
lacunas ou rivalidades e disputas em politicas publicas. Nesse sentido, o direito pode ser visto como
uma espécie de “mapa de responsabilidades e tarefas nas politicas publicas” (COUTINHO, 2013, p.
196).

As politicas publicas sdo aqueles construidas mediante o compartilhamento de decisdes e
responsabilidades entre Estado e sociedade civil. Desse modo, configuram-se como estratégias
de “acdo para os operadores do sistema como mecanismos que pretendem alterar a correlagdo
de forcas politicas quanto ao estabelecimento de prioridades na efetivagdo dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente” (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p. 165), quando
se tenta, portanto, alcangar “‘um patamar superior das propostas consolidas ao longo do processo
histérico brasileiro” (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p. 165), tendo como um dos principios

norteadores a participacao popular, principio da descentralizacdo politico-administrativa.

As politicas pablicas se desenvolvem de forma descentralizada, pois pressupéem uma relagédo
de proximidade e participacdo comunitaria. Assim, se realizam em ambito municipal, pois
quanto mais proximas do destinatario final, maior a probabilidade de éxito, tendo em vista a
construgdo democratica em um espaco local (CUSTODIO; MOREIRA, 2018, p. 309). A
participacdo popular na estruturacdo de agdes estratégicas no enfrentamento de todas as formas
de violagdes de direitos de criangas e adolescentes. O acesso democratico “a formulacdo de
politicas publicas garante a participacdo critica de forma ativa, assim como consolida a
instrumentalizacdo de fiscalizacdo e controle comunitario das agdes publicas” (MOREIRA,

2020, p. 171).

O fortalecimento das politicas publicas no @mbito dos municipios ocorre por meio de um
“conjunto de desafios que dependem da articulacdo intersetorial e do fortalecimento da rede de
atendimento a crianca e ao adolescente com a participacdo integrada entre organizacGes
governamentais, ndo governamentais e comunidade” (SOUZA, 2016, p. 89-90). Portanto, o
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente objetiva a protecéo das pessoas com
até 18 anos de idade, excepcionalmente até os 21 anos, consoante o artigo 2° do Estatuto da
Crianca do Adolescente (BRASIL, 1988). Esse sistema busca garantir os direitos fundamentais
estabelecidos no artigo 227 da Constituigéo e ainda pelos artigos 3° e 4° do Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Revista Cientifica do UniRios 2020.2 | 197



CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: Espagos publicos de participacéo
democratica na formulacéo de politicas publicas

André Viana Custodio | Higor Neves de Freitas

O primeiro nivel estruturante das politicas publicas s&o as de atendimento, que s&o planejadas
pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, que atua nos trés niveis federados,
estabelecendo uma participacdo conjunta entre as representacGes da sociedade civil e entes
governamentais, sendo portanto, responsaveis pela formulacdo, deliberacdo e ainda controle
das politicas ptblicas (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).

Os Conselhos de Direitos sdo orgaos com carater deliberativo e garantem o investimento e o
desenvolvimento de acOes estratégicas, projetos e programas para criangas e adolescentes, bem
como suas familias, de acordo com a realidade local (VERONESE; LIMA, 2011, p. 163). Dessa
forma, os Conselhos de Direitos ndo atuam como 6rgdos meramente consultivos e estabelecem
uma articulacdo organizada para assegurar a execucao das politicas de atendimento, entre elas,
os direitos & salde, assisténcia social, educacdo, cultural, lazer e esporte (CUSTODIO;
MOREIRA, 2018). Assim, a base do Sistema de Garantia de Direitos sdo as politicas publicas
de atendimento, que compreendem programas, servicos e projetos de atendimento para criangas

e adolescentes.

O segundo nivel estruturante sdo as politicas de protecdo, que atuam diretamente no
enfrentamento das praticas de ameagca ou violacdo dos direitos das criangas e adolescentes. Os
6rgdos envolvidos sdo os Conselhos Tutelares, 0os Ministérios Publicos Estaduais, Federal ou
do Trabalho, bem como o Ministério do Trabalho, que operam por meio de uma atuacdo de
agentes publicos tanto administrativamente em inquéritos civis publicos, quanto em termos de
ajustamento de conduta (CUSTODIO; MOREIRA, 2018). As principais atribui¢des envolvem
a aplicacdo de medidas de protecdo para criancas e adolescentes, medidas administrativas aos
pais ou responsaveis e a requisicao de servicos publicos. Ademais, pode fiscalizar as entidades
da rede de atendimento e dos programas governamentais, principalmente quanto as praticas de
violagOes de direitos. Caso seja constatado, podera representar junto a autoridade judiciaria
(VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 222). Essas politicas ndo objetivam estabelecer atividades
relacionadas com as politicas de justica. Pelo contréario, apenas atuar no cumprimento da
protecdo dos direitos das criangas e adolescente, na modificacdo das préticas violadoras de
direitos e, ainda, na fiscalizacdo dos servigos prestados que sdo prestados pelas entidades de
atendimento (CUSTODIO; MOREIRA, 2018).
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Ja o terceiro nivel estruturante é o de politicas de justica, que se desenvolve por uma
intermediacdo dos diversos 6rgdos que compdem o sistema de justica, entre eles, o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica. Esses que objetivam materializar o acesso
a justica e também o reconhecimento dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes
(SOUZA; SERAFIM, 2019, p. 112-113). Assim, se da inicio as agdes civis publicas e tambem
a responsabilizacdo quanto as violagdes dos direitos da crianca e do adolescente.

Desse modo, a construcdo desse sistema de garantia de direitos se molda em principios
democréaticos que moldam a ag&o estatal, entre eles, a descentralizacéo politico-administrativa,
participacdo popular, municipalizacdo, que reordenam as politicas publicas na area da infancia

e seu processo de formulacéo.

4 CONSELHOS DE DIREITOS: A ATUACAO DEMOCRATICA NA FORMULAGCAO
DE POLITICAS PUBLICAS

A democracia em sociedades complexas requer espacos publicos independentes das instituicdes
e estruturas governamentais, bem como do sistema partidario. Esses espacos autbnomos
representam novas formas de poder e 0s movimentos sociais se inserem em tal espago, bem
como a sociedade civil (GOHN, 1997).

A democracia participativa consiste no direito constitucional de participar por meio de
conselhos deliberativos, ou seja, que sdo formados por membros tanto do poder executivo como
de instituicdes da sociedade civil (GOHN, 2001). Essa democracia representativa enfrenta
criticas atualmente, tendo em vista que ha uma crise visivel de legitimidade que € oriunda do
conflito de interesses entre representantes e representados. Desse modo, surge, como modelo
alternativo, que se torna muitas vezes instavel na perspectiva de representacdo da vontade
popular, uma proposta de fortalecimento da participacdo direta da sociedade civil organizada,
como uma forma de reconquistar os espacos onde ha o exercicio da politica (SOUZA, 2016).
Assim, a Constituicdo Federal adotou, portanto, o principio geral da cidadania e previu
instrumentos para o exercicio concreto dessa por meio da democracia participativa.

No Estado brasileiro, democratico, o poder politico consubstancia-se na soberania popular e

materializa-se de trés formas: (a) por meio da democracia representativa, sendo a que mais
expressivamente manifesta as formas de participacdo no &mbito politico, na medida em que permite
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aos mandatarios dos Poderes Executivo e Legislativo serem legitimados pelo voto da populacéo; (b)
a democracia semidireta, oriunda do artigo 14, incisos I, 1l e Il da Constituicdo Federal, que
estabelece o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular; e (¢) a democracia participativa, dimensao
na qual a participacdo da sociedade civil apresenta-se de forma direta, tanto na formulacdo de
politicas quanto no controle das aces governamentais. A centralidade dos conselhos gestores de
politicas publicas remete diretamente a esta terceira dimensdo (SOUZA, 2016, p. 86).

Desde 1988, houve um processo de construcdo ou reconstrucdo de conselhos nacionais de
politicas publicas, que se baseou em criticas ao padrdo predominante entre a situacdo do Estado
e da sociedade no Brasil, que se marca pelo processo de “falta de democratizagdo do processo
decisorio e a ineficiéncia da maquina publica” (DA SILVA,; et al., 2009, p. 379). A pratica da
cidadania em si depende da esfera publica e dos espagos publicos, oportunizando que os
cidaddos atuem de forma coletiva e se empenhem em deliberacdes comuns que afetam a
comunidade. Essa pratica da cidadania garante a constituicdo de uma identidade politica
baseada em autonomia, reconhecimento da diferenca e na solidariedade. A cidadania
participativa se torna essencial para a realizacdo de uma acdo politica efetiva, uma vez que a
atuacdo dos cidaddos passa a ter impactos nas decisdes que afetam o bem-estar da populagéo
(VIEIRA, 2001).

Desenvolve-se um reconhecimento de conselhos de politicas publicas que se constituem como
orgdos colegiados, consultivos ou deliberativos, capazes de promover um didlogo entre o
governo e a sociedade civil nos processos decisérios de politicas publicas nas mais diversas
instancias governamentais, tratando-se de um canal de participagdo que articula “representantes
da populagdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de
bens publicos” (GOHN, 2001, p. 7).

Esses espacos politicos visam evitar a burocratiza¢do, o corporativismo, o patrimonialismo e
ainda na captura de espacos publicos em busca de interesses privados. E distinto o processo de
participacdo que se instituiu nos novos espacos institucionais que reinem tanto a presenca do
governo quanto da sociedade civil, que estabeleceu atribui¢cbes que transitam entre a
deliberacdo, co-gestdo e ainda uma organizagdo das agendas politicas (SILVA, et al., 2009). O
espaco publico ¢, portanto, uma arena de discurso “auténoma em relagao ao sistema politico,
como um local onde se realiza a interagdo intersubjetiva de cidaddos conscientes, solidarios e
participativos” (VIEIRA, 2001, p. 100).
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A articulagdo consiste em uma redefinicdo dos atores sociais e espaco publico deliberativo e
executivo, fortalecendo uma integracédo entre os poderes tradicionais e os instituida pelos novos
movimentos sociais de uma cidadania ativa e organizada, que seria a unica forma de efetivar as
promessas de uma sociedade democratica de direito (LEAL,; et al., 2003). A insercdo dos
mecanismos de participacdo popular em ambientes de esfera local permite o desenvolvimento
de uma pratica de participagdo constante e regular, 0 que demonstra até mesmo o carater
pedagdgico de instrumentos de participacdo. Essa estratégia legitima as decisdes publicas, pois
contempla a participacdo dos cidadaos como um elemento de validade das decis6es politicas, o
que rompe com a ideia “de cidaddo destinatario das politicas publicas, para uma cidadania
efetiva e emancipatoria que se constréi a partir de uma permanente interacdo entre espaco
publico estatal e sociedade” (HERMANY, 2007, p. 297).

Destaca-se que “a experiéncia histdrica brasileira demonstrou que a concentragdo de recursos
publicos nas esferas mais elevadas sempre apresentou alto custo, baixo nivel de eficiéncia,
demora no atendimento” (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p. 169) ¢ ainda “dava margem para
o desvio de recursos, o clientelismo e corrupgio” (CUSTODIO; VERONESE, 2013, p. 169).
Os conselhos permitem que grupos organizados possuam representatividade na discussao e
ainda no processo decisério das politicas publicas. H4& uma busca na identificacdo das
“competéncias institucionais dos diversos conselhos de modo a avaliar em que medida refletem
possibilidades substantivas de influenciar tais politicas” (DA SILVA; et al., 2009, p. 381). Essa
descentralizacdo, enquanto um valor pluralistico, significa que o poder politico-administrativo
se desloca, portanto, das instituicGes formais unitarias para esferas fragmentais e locais, 0 que
permite uma mobilizacdo e articulacdo para atingir as necessidades dos sujeitos coletivos
(WOLKMER, 2017).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu a criacdo de Conselhos Gestores nas trés
esferas do governo, com a finalidade de manter a exigéncia de validade das politicas publicas
e funcionar como instrumento concreto de democracia participativa. A efetivacdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente se substanciam na articulagéo e operacionalizagcdo em rede, tendo
como essencial a participacdo da preparacdo de todos os sujeitos, inclusive a sociedade civil,
com a finalidade de atuar na mobilizacdo da base local, tendo ainda um empoderamento por
meio de redes sociais e foruns, a participagdo nos conselhos busca a uma representagéo ativa
nas conferéncias globais e nacionais (SOUZA; SERAFIM, 2019).
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A operacionalizacdo dos 6rgdos que compdem o sistema de garantia de direitos prima pela
realidade local, a partir de uma perspectiva da municipalizacdo do atendimento de forma
compartilhada e integrada, bem como com a cooperacao entre os atores envolvidos. As politicas
publicas “necessitam ser planejadas e executadas tendo por base a realidade local e com
colaboracdo mdtua, o que ird potencializar a obtencdo de éxito devido a adequada formulacéo
dos fluxos das agdoes” (MOREIRA, 2020, p. 168).

A construcdo das politicas publicas de atendimento de criancas e adolescentes pressupde a
participacdo da comunidade, tendo como necessidade uma municipalizagéo do atendimento. A
municipalizacéo decorre do principio da descentralizagdo politico-administrativa que objetivam
resguardar o atendimento as criancas e aos adolescentes no local no qual vivem. A
municipalizacdo do atendimento facilita o controle social da aplicacdo de recursos e amplia
possibilidades para o controle e influéncia da comunidade local sobre a destinagéo de recursos,
proporcionando uma identificacdo de necessidades de atendimento das criangas e adolescentes.
Ja a descentralizacdo politica-administrativa tende a aproximar os diversos niveis de execucao
e execucdo das politicas, oportunidade na qual coloca programas sincronizados com
necessidades das comunidades (VERONESE; CUSTODIO, 2013).

Como conselho gestor e orientador das politicas publicas de atendimento para a infancia, foram
criados os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente em ambito municipal, estadual e
federal, moldados nos principios da descentralizacdo politico-administrativa, da
municipalizacdo e da participacdo popular paritaria. Assim, os Conselhos de Direito da Crianca
e do Adolescente sdo definidos como 6rgdos de carater deliberativo e autbnomos, o que
pressupde que ndo ha apenas uma atuacdo consultiva, mas vinculada com a administracéo
publica, considerando que o poder executivo deve submeter-se as exigéncias impostas pelo

conselho quanto aos investimentos em politicas publicas (LIMA; VERONESE, 2011).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ressaltou um impulso desses principios. 1sso porque se
resultou uma distribuigdo das tarefas e empenhos entre a Unido, os Estados e 0os Municipios
para garantir e cumprir os direitos sociais e fundamentais. Assim, se verifica uma atuacéao
progressiva e constante nos mais diversos campos de acdo para atingir uma cidadania
organizada, que é capa de mobilizar o proprio campo social, tornando-se frequente um estimulo

das leis brasileiras para os 6rgdos democréaticos participarem na formulagdo e controle das
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politicas publicas (VERONESE, 2019). Essa acdo estatal se molda, portanto, por meio de
principios democraticos que se fundamentaram na teoria da protecdo integral a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o que viabiliza um controle da
administracdo publica em nivel local e ainda viabiliza o processo de conversao das demandas
sociais em servicos e programas por meio das instituicdes representativas (LIMA, 2001).
A municipalizacdo do atendimento e a respectiva descentralizagdo dos recursos publicos para o
atendimento da crianca e do adolescente ndo seriam suficientes se ndo houvesse mecanismos
especificos de deliberacdo, controle e monitoramento das politicas de atendimento nos municipios.
Isso se faz necessario devido a desastrosa experiéncia do sistema da Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, que ndo garantia a participacdo popular, sendo mantido pelo controle centralizado de um

pequeno grupo dirigente e, na maioria das vezes, reproduzido nas instancias locais (CUSTODIO;
VERONESE, 2013, p. 169).

Para tanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 88, 11, estabeleceu a criacdo dos
Conselhos de Direito em todos 0os municipios, entre as diretrizes da politica de atendimento, a
criagdo de Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente no &mbito municipal, estadual e
federal:

Art. 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e do adolescente,

orgdos deliberativos e controladores das a¢Bes em todos 0s niveis, assegurada a participacéo popular

paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais
(BRASIL, 1990).

As diretrizes dos Conselhos de Direitos dedicam uma atencdo especial as entidades e aos
programas de atendimento, oportunidade na qual se define os regimes dos programas e ainda
o0s procedimentos para o registro e a autorizacao de funcionamento as entidades governamentais
e ndo governamentais, bem como atribuiram uma sistematica para fiscalizar tais entidades e
promover a participacdo ativa da sociedade nas politicas de atendimento (CUSTODIO;
VERONESE, 2013). Como caracteristicas essenciais dos conselhos, relacionados
principalmente a formulacdo de politicas publicas e com a fiscalizacdo das acgdes
governamentais, demonstra-se o seu papel deliberativo, que permite escolher os membros, o
gue demonstra uma autonomia no que tange a tomada das decisfes, que vinculam os membros
do Poder Executivo (SOUZA, 2016).

Considerando que sdo 0rgaos responsaveis por garantir a execucdo e 0 investimento das
politicas publicas na area da infancia, os Conselhos assumem uma responsabilidade de extrema

importancia, tendo em vista que permitem o desenvolvimento e a criacdo de projetos que védo

Revista Cientifica do UniRios 2020.2 | 203



CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: Espagos publicos de participacéo
democratica na formulacéo de politicas publicas

André Viana Custodio | Higor Neves de Freitas

atingir as criangas, adolescentes e ainda suas familias de acordo com a sua realidade local
(LIMA; VERONESE, 2011). Esse espaco local desenvolve um senso de responsabilidade social
e potencializa um sentimento de pertencimento e solidariedade por parte dos atores sociais que
integram a sociedade civil, o que contribui para a efetividade do controle social. Portanto, o “o
direito social se manifesta na tomada de decisbes publicas a partir de uma construcéo
compartilhada, da mesma forma, assume destaque o controle e acompanhamento da execugéo
das politicas publicas definidas em parceria com a sociedade” (HERMANY, 2007, p. 297-298).

Nesse processo, se permite alternativas para construir os subsidios necessarios para tornar as
decisdes politicas que devem se relacionar diretamente com as demandas do local (SOUZA,
2015). Dessa forma, deve-se atingir uma abertura no “processo de formagdo das decisdes
publicas para a sociedade, servindo de estimulo a construcdo de uma cidadania ativa,
governante e a legitimacgdo de agdes estatais, a partir de uma cogestio” (HERMANY, 2007, p.
171), construindo um sistema que permite & sociedade maximizar os instrumentos de
participacdo e controle. Concretizar politicas publicas para criancas e adolescentes implica,
portanto, no fortalecimento dos conselhos de direitos, pois quando se promove um modelo
descentralizado na gestdo das politicas publicas para criancas e adolescentes, se fortalece um
compromisso de elencar o interesse superior de criancas e adolescentes, em especial no seu

potencial de carater decisorio.

Os Conselhos Municipais reforcam a nocdo de poder local, pois possibilitam condi¢des para
realizacdo de diagnosticos, permitindo compreender a situacdo da realidade local de forma
qualitativa e quantitativa em seus aspectos diversos, inclusive as complexidades das questdes
étnicas, de género, valores culturais e praticas locais. Portanto, a comparacdo de dados e 0s
aspectos permitem construir uma politica publica capaz de atingir de forma mais eficaz os
problemas que envolvem essa realidade local (SOUZA, 2006). Desse modo, o poder local
demonstra um modelo participativo e democratico, tendo em vista que possibilita uma
aproximagéo da sociedade e garante, desse modo, um poder de escolha do cidad&o, que atua

captando o social humano por meio de politicas publicas (HERMANY, 2007).

O momento da formulacdo das politicas publicas é quando ha a definicdo quanto a forma de
solucionar os problemas politicos existentes, quando ocorre negociacao, conflitos, acordos, que

participam agentes sociais e privados, bem como autoridades governamentais (SCHMIDT,
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2018). A formulacdo de uma politica de atendimento requer uma integracdo da rede de
organizacao de atendimento que participam para construir diagnésticos, controlar, monitorar e
avaliar, a fim de atingir uma melhoria significativa nos servigos prestados (CUSTODIO;
VERONESE, 2013).
A construgao de um diagndstico que leve em consideragao as potencialidades e as alternativas para
a superacao das fragilidades existentes tende a qualificar as praticas e estratégias de gestdo existentes
em ambito local. A producao do diagnéstico constitui evento ciclico que devera se repetir de maneira
integrada e articulada entre as instituicdes periodicamente. Por isso, é necessario pensar a dimensao
temporal dentro da real capacidade de operacionalizacdo das instituicfes integrantes de todo o
processo. Neste contexto, resta destacar a importancia dos processos avaliativos na conducgédo do

diagnostico e também dos seus resultados, proporcionando possibilidades de aprimoramento e
melhoria na eficiéncia de tais processos (SOUZA, 2006, p. 221).

Os diagnosticos locais permitem a elaboracdo de a¢des estratégicas para a gestdo adequada das
politicas de enfrentamento e prevencao nos casos de violagGes de direito, proporcionando um
enfoque nas demandas sociais presentes na regido e permite o controle financeiro dos
orcamentos das politicas publicas presentes no municipio pela sociedade civil (LEME;
VERONESE, 2017).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente permite concretizar uma
democracia participativa e garantir os direitos sociais por meio de atribuicdes que envolvem a
formulacdo de politicas publicas para atender a adolescéncia e a infancia, a monitoracdo dos
procedimentos de atendimento; o controle das opera¢6es do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; a divulgacdo dos mecanismos e os direitos das criancas e
adolescentes; a garantia o devido cumprimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente; a
participacdo na construcdo de uma politica de protecédo integral; o procedimento de registro
formal de entidades ndo governamentais e governamentais e comunicar o Conselho Tutelar e &
autoridade judiciaria; o estabelecimento de normas e orienta¢6es acerca do funcionamento de
entidades ndo governamentais e governamentais de atendimento de criancas e adolescentes; o
acompanhamento e conhecimento das demandas de atendimento, a identificacdo das areas que
necessitam de intervencdo e a adequacdo dos programas existentes as necessidades locais; e
ainda presidir o processo de eleicdo dos Conselheiros Tutelares. Portanto, a articulagdo
intersetorial com a rede de atendimento da crianca e do adolescente, com a participacao de
organizagOes governamentais, ndo governamentais e da comunidade, permite fortalecer as

politicas publicas de criangas e adolescentes no &mbito municipal (SOUZA, 2016).
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O empoderamento dos Conselhos de Direito € uma condi¢do importante para aprimorar o
sistema de garantia de direitos, possibilitando processos permanentes, qualificativos,
transparentes e participativos em suas localidades na definicdo de estratégias de politicas
publicas. A mobilizacdo dos atores sociais e 6rgdos integrantes do sistema de garantia de
direitos fomenta o eixo de atuacéo e garante a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente
e o0 enfrentamento das violacOes de direitos (FARINELLI; PIERINI, 2016).

Portanto, esse empoderamento é capaz de fortalecer as politicas publicas na area da infancia no
ambito da municipalidade, que se coloca em um dos conjuntos de desafios existentes e que
dependem de uma articulacdo intersetorial e integrada, bem como do fortalecimento do sistema
de garantia de direitos, oportunizando uma participacao integrada entre as organizacdes nao
governamentais e governamentais com a comunidade e, assim, formular politicas publicas que
garantem os direitos fundamentais das criancas e adolescentes e enfrentem as violagdes de

direitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo perverso e desenfreado culminou em uma perspectiva de dominagao das classes
que detém o capital sobre as mais pobres. Assim, o desenvolvimento econémico e a
industrializacdo ap6s a segunda guerra mundial desenvolveu estabeleceu novas relagbes de
trabalhos, tornando homens, mulheres e criangas como apenas meros instrumentos de trabalho.
Nesse sentido, se estabeleceu o Welfare State, como forma de equilibrar as forcas desse
mercado e, assim, garantir direitos fundamentais, uma dignidade humana e uma renda minima,
objetivando amenizar as consequéncias sociais da desigualdade causada pelo mercado
econbmico global. O enfraguecimento desse modelo realizado por politicas neoliberais
estabeleceu uma perspectiva de Estado Democratico de Direito, que garante ndo apenas 0S
direitos fundamentais, como ainda uma organizacdo democréatica da sociedade por meio da
participacdo popular e da vinculagdo do Estado com a constituicdo. Esse impulso democratico,
portanto, incentivou o estudo sobre politicas publicas e essa trajetoria historica consistiu em um
desenvolvimento gradual dos direitos humanos das criancgas e adolescentes, que se formalizou

por meio de pactos, tratados e convencoes.
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No final do século XX, o contexto de reformulacdo de politicas publicas e a democratizagdo
das politicas de atendimento impactaram no surgimento de um sistema de garantia de direitos
para criancas e adolescentes. Esse novo paradigma se fortaleceu a partir da incorporacdo da
teoria da protecdo integral ao ordenamento juridico na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Assim, passou-se a garantir ndo apenas os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes como também enfrentar e prevenir as violag@es de direitos. 1sso ocorreu por meio
de intersetorialidade e articulacéo entre diversos 6rgaos que compdem o sistema de garantia de
direitos e se organizam por meio de eixos estratégicos, entre eles, politicas de atendimento, de
protecdo, de justica de promocdo de direitos, que se constroem a partir de principios
democraticos que moldam essa agdo estatal, quais sejam, a descentralizacdo politico-

administrativa, a municipalizacdo e a participacao popular.

A democracia em sociedades complexas requer espacos publicos independentes das estruturas
governamentais, bem como do sistema partidario, pois tais espagcos seriam capazes de
representar novas formas de poder por meio da sociedade civil. A préatica da cidadania depende
da esfera publica e de espacos publicos, pois oportunizam que os cidadaos atuem de forma
coletiva e ainda se empenhem em deliberacbes que afetam toda a comunidade. Como
mecanismo de participacdo popular e propondo uma representatividade na constituicdo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleu a criagcdo de Conselhos de Direitos da Crianca

e do Adolescente em ambito municipal, estadual e federal.

Portanto, respondendo ao questionamento proposto, os conselhos sao locais para a formulagéo
de politicas publicas na area da infancia, pressupondo a participacdo da comunidade, pois la
que se efetiva as etapas para a construcéo de politicas publicas. E o conselho gestor e orientador
das politicas publicas, sendo o responsavel pela definicdo dos programas, procedimentos e
autorizacdo de funcionamento de entidades e a fiscalizacdo, bem como a promocdo da
participacdo da sociedade nesse processo. As decisfes vinculam os membros do Poder
Executivo e suas a¢des Sao responsaveis por garantir a execugdo e o investimentos nas politicas

publicas na area da infancia.

Desse modo, a concretizacdo das politicas publicas para criancas e adolescentes implica no
fortalecimento e empoderamento dos Conselhos de Direitos por meio de processos

qualificativos, permanentes, participativos, transparentes em suas localidades. Além disso, a
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mobilizacdo dos atores sociais e 0s 6rgdos que compBdem o sistema de garantia de direitos
garante a efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes e o enfrentamento

das violacgdes de direitos.
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