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RESUMO

O objetivo deste trabalho é o estudo quantitativo dos valores pecuniarios
decorrentes da responsabilidade civil objetiva do Estado, que o Superior Tribunal
de Justica (STJ) tem considerado como justos, a titulo de danos morais, pagos aos
familiares dos detentos por morte destes reeducandos nos sistemas carcerarios
brasileiros. Para tanto, foi pesquisado ao longo do ano de 2018, todas as decisoes
do STJ cujos argumentos de pesquisa foram: Dano (s) Moral (is) e Morte (s) e
Detento (s), de tal forma que a busca vasculhou julgados que continham,
simultaneamente, estes trés critérios, permitindo o rastreio tanto de palavras
sindbnimas, como também no singular ou no plural, indistintamente. Foram
encontrados, no total, 8 (oito) decisbes. 100% da amostra analisada foi na
modalidade Acérddo. Em todos os casos foi reconhecida a Responsabilidade civil
do Estado, e, por conseguinte o direito aos danos morais. Em 87,5% das decisdes
da amostra houve o desprovimento dos recursos que reivindicavam mudanga do
quantum debeatur. O valor médio devido por uma morte no sistema de custodia
foi de R$ 64.375,00, entretanto, quando se avalia sob a perspectiva dos
beneficiarios, este valor cai para R$ 46.875,00. Os valores presentes nos acordaos
variaram entre R$ 15.000,00 a R$ 100.000,00. Embora tenham uma diferenca de
666,67% entre si, a 12 e a 22 Turma do STJ, consideram a menor condenacgdo
como uma “verba indenizatoria fixada com razoabilidade” e a segunda como um
“valor arbitrado ndo excessivo”, tendo assim uma clara necessidade de que ha
falta de critérios minimamente objetivos, na determinacdo de quanto vale uma
vida sob a guarda do Estado, que indiscutivelmente tem o dever de garantir a
protecdo e a seguranca dos seus custodiados.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil do Estado. Danos Morais. Morte de
detentos.

HOW MUCH DOES A LIFE COST? An analysis of the criteria used by the
Superior Court to determine indemnity values for deaths caused by moral
damages of people in custody
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ABSTRACT

The objective of this study is the quantitative study of the pecuniary values
derived from the objective civil responsibility of the State, which the Superior
Court of Justice (STJ) has considered as moral damages to the relatives of the
detainees due to the death of these reeducators in the systems Brazilian prisoners.
For this purpose, all decisions of the STJ whose research arguments were: Moral
Damage (s) and Death (s) and Detent (s) were searched throughout 2018, in such a
way that the search searched judged which simultaneously contained these three
criteria, allowing the search for both synonyms and singular or plural words. A
total of 8 (eight) decisions were found. 100% of the analyzed sample was in the
Judgment mode. In all cases, the Civil Responsibility of the State was recognized,
and, consequently, the right to moral damages. In 87.5% of the decisions of the
sample there was the depletion of the resources that demanded a change in the
guantum debeatur. The average amount due for a death in the custody system was
R$ 64,375.00, however, when assessed from the perspective of the beneficiaries,
this amount drops to R $ 46,875.00. The values present in the judgments ranged
from R$ 15,000.00 to R $ 100,000.00. Although they have a difference of
666.67% between them, the 1st and 2nd Class of the STJ, consider the lower
conviction as a "severely fixed indemnification balance” and the second as a "not
excessive arbitration value"”, thus having a clear the need for a lack of minimally
objective criteria in determining how much a life worth under the State's custody
is undoubtedly responsible for ensuring the protection and safety of its custodians.

KeyWords: Civil liability. Moral damages. Death of inmates.

1 INTRODUCAO

Indubitavelmente, quando houver lesdo a um bem juridico tutelado, ha que se reivindicar a
responsabilizacdo do ofensor. N&o obstante isso esteja cristalizado no senso comum, foi
necessario muito tempo para que o Estado pudesse responder pelos danos causados na
modalidade comissiva, vez que vigorava a ideia de que o rei ndo errava. A responsabilizacao
objetiva também se afigura como ganho tardio para o cidaddo, mas crucial, porquanto a
indenizacéo ocorre independentemente de culpa ou dolo.

Mesmo quando o Estado inflige sancOes, ele ndo perde a condigdo de protetor dos direitos
fundamentais do individuo, devendo, pois, preservar-lhe sua identidade fisica e moral. Assim,
diante de um dano sofrido por alguém que esteja sob a custddia do Estado, este devera
responder objetivamente, ainda que nenhum dos seus agentes tenha concorrido para o dano. Ja

é pacificado na doutrina e na jurisprudéncia que os legitimados poderdo requerer danos
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morais e materiais, pela morte de familiares privados de sua liberdade, seja em céarcere

propriamente dito, seja em centro de internacdes para menores infratores.

Em instancias inferiores (1° e 2° grau), estando 0s juizes mais préximos do caso concreto, €
esperado e até desejado que haja uma profunda analise de cada situacdo para que se chegue a
uma quantia devida da forma mais equanime possivel. No entanto, o Superior Tribunal de
Justica tem competéncia para, excepcionalmente, revisar os valores decididos em instancias

inferiores, para evitar a proliferacdo decisdes com valores muito infimos ou exorbitantes.

Assim, o objetivo deste trabalho é analisar os recursos que chegaram ao STJ, no ano de 2018,
decorrentes do pedido de revisdo do valor estabelecido em outras instancias, a titulo de danos
morais, por morte ndo natural de custodiado, a fim de investigar quais foram os critérios que o
Tribunal da Cidadania tem empregado para decidir o valor que é considerado como justo, ndo

sendo, portanto, nem irrisério, nem excessivo.

Logicamente, ndo se deseja aqui estabelecer qual deveria ser o valor exato que uma vida deve
valer, até porque, se fosse possivel esta afericdo, tornar-se-ia desnecesséaria qualquer
discussdo. Ocorre que, em que pese sejam imperiosas a imparcialidade e a justeza no agir do
magistrado, ha que se discutir quais sdo os critérios que o julgador utiliza para estabelecer tais

valores pecuniarios.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL

Na esfera do Direito Privado, a responsabilidade civil é decorrente de uma lesdo a um
interesse genuinamente particular, incorrendo assim, para o0 autor, em uma obrigacdo de
compensar pecuniariamente a vitima, caso ndo seja possivel a reposicdo do bem juridico
ofendido, evidentemente no estado em que se encontrava antes do sinistro. (GLAGLIANO &
STOLZE, 2017).

O dano pode ser originado tanto da celebracdo de um contrato - denominado de
responsabilidade civil contratual ou negocial, como ao revés, ser decorrente de um fato que

nada tenha a ver com a celebracdo de qualquer convencdo, neste caso, € denominado de
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Responsabilidade Civil Aquiliana, isto porque, surgiu da Lex Aquilia, fonte datada do século
11 A.C. (DONIZETTI & QUINTELA, 2017).

No entanto, para que o dano seja passivel de indenizacdo, é necessaria a observancia de
alguns requisitos essenciais, que devem existir cumulativamente, quais sejam; a) violacdo de
um bem juridicamente tutelado, patrimonial ou extrapatrimonial, de pessoa fisica ou juridica;
b) certeza de que o dano ocorreu; ¢) subsisténcia ou atualidade do dano. (FIGUEIREDO &
FIGUEIREDO, 2014).

Anteriormente, a doutrina entendia que apenas os danos de cunho material poderiam ser
reparados, pois se acreditava que a dor moral era insuscetivel de avaliacdo pecuniaria. Apesar
de ainda prevalecer que esta dor ndo tem preco, mais injusto seria ndo haver reparacéo,
causando, adicionalmente, um estimulo a quem se presta a ofender os sentimentos morais da

vitima, ante a auséncia de san¢do. (NADER, 2016).

Face ao avanco na protecdo de direitos individuais da Constituicdo Federal de 1988, os danos
morais foram positivados de maneira expressa no Codigo Civil de 2002, previstos no art. 186:
“Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” De tal sorte, ndo
resta qualquer davida que ha descumprimento de uma responsabilidade juridica, quando da

afetacdo dos aspectos subjetivos de outrem.

Para Andrade (2003), o direito a indenizacdo por dano moral é, hoje, incontestavel, no
entanto, em relacdo ao conceito, ha forte discussao relativa a sua amplitude ou dimenséo,
tendo como resultado uma jurisprudéncia ainda vacilante, entretanto, para fins didaticos,
segue um conceito trazido por Gongalves (2012):
“O Dano moral ¢ o que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando seu patrimonio”. E lesdo de
bem que integra os direitos da personalidade, como a honra, a dignidade, a intimidade, a imagem,

0 bom nome etc., como se infere dos arts. 1°, IlI, e 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e que
acarreta ao lesado dor, sofrimento, tristeza, vexame ¢ humilhacao”.

No que diz respeito a quantificacdo pecuniaria (quantum debeatur) do dano moral, o julgador
tem ampla margem de discricionariedade, exigindo assim profunda investigagdo no caso
concreto, visto que, exige-se um raciocinio mais complexo e delicado. O préprio ordenamento

juridico raramente estabelece critérios objetivos para definicdo destes valores, e mesmo
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quando o faz, como no caso da lei de imprensa, o Superior Tribunal Federal (STF) tem

considerado como néo recepcionado. (ARAUJO, 2018).

Assim, em recente publicacdo, o Superior Tribunal de Justica - STJ (2018a) se pronunciou
sobre a técnica que utiliza para fixar o quantum debeatur decorrente dos danos morais. O
meio empregado pelo STJ é o método bifésico, desse modo, um valor basico para a reparagdo
¢ analisado avaliando tanto o interesse juridico lesado, quanto como foram decididos outros
precedentes. Em seguida, analisam-se as circunstancias do caso para fixar definitivamente o

valor da indenizacéo.

Além disto, o STJ (2012), ja assinalou também uma delimitacéo de critérios para a fixacédo de
valores para indenizacbes decorrentes de danos morais, levando em consideracdo
circunstancias de natureza objetiva e subjetiva da ofensa: o fato e as consequéncias, a

capacidade econdmica do ofensor, e a pessoa do ofendido.

O STJ (2002) h& muito tempo ¢é unissono no sentido de que: “A modificacdo do quantum
arbitrado a titulo de danos morais somente é admitida, no &mbito do recurso especial, se a

indenizacao fixada for irriséria ou abusiva”.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A reparacgdo econdmica incumbida ao Poder Publico por causar danos lesivos a bens juridicos
de outrem, em decorréncia de atos unilaterais, licitos ou ilicitos, comissivos ou omissivos,
materiais ou juridicos é a responsabilidade patrimonial extracontratual do Estado. (MELLO,
2008).

Pietro (2019) ressalta que existe muita divergéncia de terminologia entre os autores, 0 que
dificulta a exploracéo da matéria, como exemplo: do que alguns chamam de culpa civil outros
chamam de culpa administrativa; alguns consideram como hipéteses diversas a culpa
administrativa e o acidente administrativo; alguns subdividem a teoria do risco em duas

modalidades, risco integral e risco administrativo.
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Conforme Meirelles & Burle Filho (2016), a evolucdo doutrinéria da responsabilidade civil na

Administracdo Pablica partiu do conceito de irresponsabilidade para o da responsabilidade
com culpa, e deste para o da responsabilidade civilistica e desta para a fase da

responsabilidade pablica, permanecendo até os dias de hoje.

A teoria da irresponsabilidade civil do Estado remete aos Estados absolutistas que atuavam
com autoridade (soberania) e sem qualquer limitacdo. Nesse periodo, a figura do rei se
confundia com o proprio Estado, bem como o poder estatal era normalmente encarado como
poder divino, de maneira que ndo era possivel a concepcdo de que os monarcas falhavam
(“The king can do no wrong”: o rei ndo erra; “Le roi ne peut mal faire”: o rei ndo pode fazer
mal). A corrosdo desta ideia teve inicio com as RevolucBGes Liberais, especialmente a
Revolucdo Francesa de 1789, e o surgimento do Estado de Direito, limitado pela ordem
juridica, com destaque para a atuacdo submetida a lei (principio da legalidade), separacdo de
funcdes estatais (principio da separacdo de poderes) e o reconhecimento de direitos
fundamentais que deveriam ser promovidos e protegidos pelo Estado. (OLIVEIRA, 2018).

Na teoria da responsabilidade subjetiva, seriam necessarios alguns elementos: a conduta do
Estado; o dano; o nexo de causalidade e o elemento subjetivo, qual seja, a culpa ou o dolo do
agente. Quando esses elementos ndo forem observados cumulativamente, podem gerar a
exclusdo desta responsabilidade. Este periodo é chamado de fase civilista, em virtude de a
responsabilizacdo do ente publico ocorrer nos moldes do direito civil. No Direito Brasileiro, a
responsabilidade subjetiva tinha, portanto, como mote central, o Cddigo Civil de 1916, ora
revogado. (CARVALHO, 2017).

Conforme os ensinamentos de Medauar (2018), a adocdo da responsabilidade objetiva do
Estado levou parte da doutrina a cogitar uma confusa diferenciacdo entre a teoria do risco
integral e a teoria do risco administrativo. Naquela, o Estado teria que responder e ressarcir
absolutamente todo e qualquer dano correlacionado a suas atividades. Ja a segunda, elidiria a
responsabilidade total ou parcialmente nos casos em que restasse comprovado que houve
colaboracdo da vitima ou forca maior no evento danoso. Mas ao mesmo tempo, 0s
doutrinadores que defendiam estas teorias, admitiam a isencdo da responsabilidade no risco

integral nos casos em houvesse culpa da vitima ou for¢a maior, pois afastaria 0 nexo causal.
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Assim sendo, a regra, desde a Constituicdo de 1946, com relacdo ao Estado, é a
responsabilidade objetiva baseada no risco administrativo sempre que o dano for causado por
agente publico, e por 6bvio, estiver atuando nessa qualidade, e nesse contexto houver relacao
de causa e efeito entre a atuacdo administrativa e o dano. (CAVALIERI FILHO, 2011).

4 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO SOBRE O CUSTODIADO

Na Carta Magna, ndo h& qualquer responsabilizacdo civil Estatal por danos oriundos de
omissao, assim, conforme o artigo 37, 86° da Constituicdo de 1988:
As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos

responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Portanto, o legislador constituinte s6 cobriu o risco administrativo da atuacdo ou inagdo dos
servidores publicos ndo responsabilizando objetivamente a Administracdo por atos
predatérios de terceiros, nem por fenbmenos naturais que causem danos aos particulares.
Doutrina e jurisprudéncia caminham no sentido de que em casos de omissdo, restara a vitima,
comprovar que a inexisténcia ou a falha de um servico publico tem nexo de causalidade com
0 dano sofrido, sendo, portanto, responsabilidade subjetiva. (MEIRELLES & BURLE
FILHO, 2016).

Isto porque, se faz necessario a forte possibilidade de agir; pois tem que se tratar de uma
conduta que seja exigivel da Administracdo e que seja possivel sua realizacdo. Essa
possibilidade sé pode ser examinada diante da situacdo concreta. Aplicar-se-4, desta forma, o
principio da reserva do possivel, que decorre do principio da razoabilidade: o que seria

razoavel exigir do Estado para impedir o dano. (PIETRO, 2019).

Para Mello (2008), ha, no entanto, danos dependentes de situacdo apenas propiciada pelo
Estado, ou seja, o proprio Estado produz a situacdo da qual o dano depende. E por ato
genuinamente positivo do Poder Publico, a geracdo de fatores que serdo decisivos na
emergéncia do dano. Como exemplo, os danos que derivam da guarda, pelo Estado, de
pessoas ou coisas perigosas, expondo assim terceiros a risco, de maneira que, nesse caso, a
reponsabilidade é objetiva, pois ainda que de forma mediata, o dano liga-se a um

comportamento comissivo do Estado.
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Conforme decisdo do STJ (2016), fundamentada com fulcro no art. 5°., XLIX, “¢ assegurado

aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. Sendo assim, diante da morte de um
interno da fundacdo casa durante uma rebelido, ha omissdo estatal, intitulada de omisséo
especifica, conforme acorddo do Aglint no Recurso Especial N° 1.581.961 — SP:
No presente caso, conforme bem anotado no parecer ministerial, houve omissdo especifica do
Estado, que ndo adotou as medidas necessarias para assegurar a integridade fisica do menor, seja

em face de agentes estatais, seja em face de terceiros, restando caracterizada, por conseguinte, a
responsabilidade objetiva do Estado. (Grifo dos autores).

Entretanto, a despeito do mandamento constitucional supracitado, a realidade do sistema
prisional € bastante distinta. Os presos sobrevivem em celas superlotadas, sem condicdes
aceitaveis de higiene, sujeitos a tortura, com frequente violacdo de direitos e garantias
minimas. Para a autora do livro Privatizacdo do Sistema Prisional Brasileiro, Grecianny
Carvalho Cordeiro:
“O quadro ¢ resultado de uma soma de fatores. “Além da falta de recursos financeiros para investir
no sistema penitencidrio, qualquer ideia no sentido de melhorar a situagdo do recluso é vista com

antipatia por parte da sociedade”. Some-se a isso ainda a ma vontade politica e a influéncia da
midia”. (SENADO FEDERAL, S/D).

Em 2016, o Brasil teve 379 mortes violentas registradas dentro dos presidios. O nimero
equivale a uma média de mais de um detento morto por dia, os dados se referem a todas as
mortes consideradas ndo naturais — o que inclui homicidios e suicidios. (VELASCO, D'AGOSTINO
& REIS, 2017).

A causa da elevada e recorrente quantidade de mortes violentas seria a superlotacdo dos
presidios “Com a superlotacdo exagerada, cresce a tensdo entre os membros de facc¢des
criminosas € entre os presos € os agentes prisionais”, afirma o presidente da Comisséo de
Direitos Humanos da seccional maranhense da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Luiz
Antbnio Pedrosa. (CNJ, 2015).

Conforme Lobo (2016), essa omissdo do Estado tem nomenclatura especifica: teoria do risco
criado ou do risco suscitado. Significa dizer que sempre que o Poder Publico cria uma
situacdo de risco e dela decorre um dano, a responsabilidade do Estado é objetiva, mesmo que
ndo haja conduta direta de um agente. Entdo, se um detento se suicida ou se tira a vida de
outro, mesmo que ndo haja qualquer ato comissivo de um agente publico, o Estado devera ser

responsabilizado.
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa é classificada como indutiva, a qual a partir de dados particulares
suficientemente constatados infere-se uma verdade geral ou universal (MARCONI &
LAKATQOS, 2003). Posto isso, a partir da analise de dados priméarios coletados no sitio
eletronico do Superior Tribunal de Justica®’, foram observados resultados da pesquisa com 0s
seguintes argumentos de busca: “dano(s) moral (is)” e “morte(s)” e “detento(s)”, datados entre

01/01/2018 a 31/12/2018.

O sistema de busca do Colendo Tribunal permite que todos os tipos de julgados possam ser
averiguados, vasculhando pela palavra no singular ou no plural, bem como os sinénimos. A
avaliacdo foi restrita aos acérddos que tratam de danos morais, requeridos pelas familias de
detentos ou internos mortos no sistema prisional ou em centros de internagdo para menores

infratores, sejam eles estaduais ou federais.

Os resultados obtidos do espaco amostral foram tabulados a partir dos seguintes critérios,
nesta ordem: classificacdo processual, recorrente, relator (a), 6rgdo julgador, data do
julgamento, valor da indenizacdo e quantidade de beneficiarios, provimento, base para
fundamentacdo. Em seguida, foi feito o calculo do valor médio e o célculo do desvio-padrédo
amostral, das indenizagdes, tanto por detento e quanto por cada beneficiario, utilizando o
software Excel®.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 100% das amostras, foi reconhecida a responsabilidade civil extracontratual do Estado, na
modalidade objetiva, decorrente da morte dos detentos custodiados em sistemas prisionais.
N&o havendo, portanto, quaisquer discussdes ou divergéncias acerca do tema nas decisdes.

Portanto, hodiernamente, este assunto parece estar pacificado no STJ.

Diante do dano gravissimo, que ensejou a morte de um parente, a familia dele, pelo
sofrimento enfrentado, tem o direito subjetivo de requerer a indenizagdo por danos morais,

néo lhe tendo sido negado, em nenhuma das hipoteses estudadas.

47 http://www.stj.jus.or/SCON/
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Somente entre 01/01/2018 e 01/12/2018, houve um total de 2028 Acordéos relacionados a
danos morais, no entanto, apenas 0,0039% deste total foram resultantes de morte de detentos,
ou seja, apenas 8 (oito) Acorddos, sendo todos decorrentes de Agravo Interno no Agravo em

Recurso Especial (Agint no AREsp).

Em 2017, o Brasil ja tinha a terceira maior populagdo carceraria do mundo (VERDELIO,
2017), aliada a uma alta mortalidade de natureza violenta, podendo-se concluir que o
percentual de acBes que discutem aspectos relativos aos danos morais no STJ, advindos de
familiares que perderam parentes custodiados, por omissdo estatal especifica é baixissimo,
praticamente desprezivel, ja que ndo alcanca 0,004%.

Provavelmente, a pifia escolaridade e instrucdo dos familiares, associada ao baixo poder
econdmico e, por consequéncia, a precaria ou até mesmo a inexisténcia de assisténcia juridica,

séo fatores que podem influenciar estas raras a¢gdes no Colendo Tribunal.

Cerca de 60% dos recorrentes eram entes politicos; do total, 37,5% destes pertenciam a
Regido Nordeste. Em 2011, o CNJ listou os 100 maiores litigantes na justica brasileira, o setor
publico federal, estadual e municipal, juntos, representam 51% das litigancias nacionais. Ou

seja, 0 setor publico é o maior cliente da justica brasileira.

Isso porque, quando sucumbentes, Unido, Estados e Municipios tém que recorrer de oficio
através das Procuradorias, ainda que o tema esteja consolidado e pacificado na jurisprudéncia.
Ora, isso tem implicacdes muito relevantes, tendo em vista que, segundo o STJ (2018b), no
ano de 2017, houve um aumento de 4% no namero de processos recebidos no STJ, tendo os
ministros julgado o impressionante nimero de 511.761 processos, que equivale a 1402
processos por dia (imaginando, hipoteticamente, que os ministros trabalham 365 dias por

ano), ou seja, quase um processo por minuto.

E possivel que o excesso da quantidade de processos, aliado ao enfrentamento de
questionamentos de temas ja& consolidados na jurisprudéncia, tenham ensejado o
desprovimento dos recursos em 87,5% dos casos analisados. Este fato deve ser examinado
com bastante cautela, porque, além do pagamento do preparo para impetrar recursos, ha que

se observar que a parte sucumbente devera pagar honorarios ao advogado da parte vencedora,
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conforme inteligéncia do Artigo 85, §1° e §2°, do cddigo de processo civil. Esses honoréarios
poderdo ser de consideravel monta, pois, serdo fixados entre 10% e 20% do valor da

condenacéo.

Com relacdo aos valores das 8 indenizacGes determinadas pelo STJ em 2018, duas decis6es
tiveram valores de R$ 50.000,00, uma com R$ 80.000,00, uma com R$ 15.000,00, duas de
R$100.000,00 e mais duas de R$ 60.000,00.

Nessas duas ultimas decisbes (de R$ 60.000,00), houve duas peculiaridades: na primeira, foi
mantida a decisdo do juizo A quo, que continha além do valor indenizatério mencionado,
pensdo alimenticia devida pelo réu em 2/3 do salario minimo, dividido em partes iguais entre
os 3 autores beneficiarios. Na Segunda, o préprio Juizo Ad quem, ndo s6 concedeu a verba
indenizatdria como reformou a decisdo dobrando o valor anterior (R$ 30.000,00), incluindo
também um “pensionamento: 2/3 (dois ter¢os) do salario minimo do dia da morte até o
momento no qual o falecido completaria 25 anos de idade; passando a ser 1/3 (um terco) a

partir dai até a data em que completaria 65 (sessenta e cinco) anos”.

Assim, houve variagdo entre R$ 15.000,00 e R$100.000,00, totalizando assim um gradiente
de 666,67%, entre o valor minimo e maximo dos julgados analisados no periodo observado.
Partindo da premissa de que, em todos os casos, o pedido de dano moral foi decorrente do
mesmo motivo (morte ndo natural de custodiado no sistema prisional), demonstra-se
necessario investigar quais sao os fundamentos utilizados nas decisdes para que se vislumbre

tamanha discrepancia.

Antes mesmo de analisar os fundamentos das decisBes, examinando o relatério e o voto de
cada um dos julgados, percebe-se que nem sempre se trata de um Unico beneficiario da
familia do detento e que possivelmente isto cause algum tipo de influéncia na fixacdo do valor
arbitrado no STJ. Isso porque, nos dois casos em que foi concedido o valor maximo de R$
100.000,00, ficou expressamente definido que seria R$ 50.000,00 para cada um dos

recorridos.

Nessa perspectiva, o valor médio devido por uma morte no sistema penitenciario seria de R$

64.375,00, entretanto, quando se avalia sob a perspectiva dos beneficiarios (dividindo o valor
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da indenizacao pelo numero de dependentes), este valor cai para R$ 46.875,00. Cuida-se frisar
que o emprego do célculo da média dos valores, pode levar a conclusdes equivocadas, pois é
uma informacdo com forte tendéncia central, de maneira que ndo é possivel ter-se uma ideia
precisa de que se os valores fossem analisados individualmente variariam consideravelmente

entre si ou ndo. Dai a importancia de se calcular o desvio padrdo da amostra.

Quanto maior o desvio padrdo, maior o distanciamento individual de cada quantia paga por
deciséo, e maior podera ser a percepcao de injustica dos litigantes, frente a casos semelhantes.
Desta forma, o desvio-padrdo amostral calculado para os dados tabulados sob a perspectiva
das decisdes por morte de um detento € de R$28.465,20 e quando se analisa por beneficiario é
de R$ 20.863,07, ou seja, ha uma reducdo de aproximadamente 27% da distancia do valor

médio dos pagamentos tidos como justos pelo STJ na segunda perspectiva.

Em 100% dos casos o (a) Relator (a) usa, no fundamento, frases que tendem a justificar o
valor fixado, ora aplicando expressamente o0 termo razoabilidade, ora aventando

29 ¢

implicitamente a ideia de proporcionalidade: “o montante mostra-se adequado”, “o valor ndo

29 ¢C 99 ¢

extrapola os limites da razoabilidade”, “verba indenizatoria fixada com razoabilidade”, “valor

99 4

arbitrado ndo excessivo”, “€ insuficiente a cifra”.

Em 7 dos 8 casos estudados, os relatores suscitaram direta e expressamente a simula 7 do
proprio STJ que diz: “a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.
Esta simula é tdo importante para o referido Tribunal que foi invocada em 60.786 acérdaos, e
em mais de 1,5 milhdo de vezes em decisdes monocraticas, conforme o site de busca do

Tribunal.

Conforme Harada (2013), a simula teria como pressuposto evitar que o STJ se transformasse
em uma 3?2 Instancia, mas se de um lado, € necessario que se faca uma triagem para evitar-se a
obstrucdo do STJ pelo excesso de demandas, por outro lado, “a Sumula em questdo ndo pode
se tornar um obstaculo intransponivel para a aplicacdo do direito ao caso concreto, isto €, dar

o0 direito a quem o tem, sob pena de ndo justificar a sua existéncia”.

Por fim, o Unico caso em que o Recurso Especial foi provido, foi o Agint no AREsp 812782

do Estado do Parand, cujo Acdrddo foi fruto de um Agravo Interno interposto por um
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particular, tendo como relator o Ministro Og Fernandes, da 22 Turma do STJ. Eis um breve

excerto:

O Superior Tribunal de Justica entende que é devida a indenizacéo por dano material, na forma
de pensionamento mensal, aos genitores do menor falecido em razdo de acdo ou omissdo
estatal. Essa obrigacdo é mantida ainda que o de cujus nédo exercga atividade remunerada,
porquanto se presume ajuda mutua entre os integrantes de familias de baixa renda. (Grifo dos
autores).

Insuficiente a cifra de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para a morte de preso em estabelecimento
prisional. Majoracdo do valor para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Pardmetros da
pensionamento: 2/3 (dois ter¢os) do salario minimo do dia da morte até o momento no qual o
falecido completaria 25 anos de idade; 1/3 (um terco) a partir dai até a data em que completaria 65
(sessenta e cinco) anos. Simula 284/STF. (STJ, 2018c).

Sendo esta a Unica decisdo em que ndo sO6 houve o provimento do recurso, majorando a
indenizacdo em 100% do valor previamente estabelecido pelo Tribunal A quo, como também
foi estabelecida pensdo mensal decorrente da responsabilidade civil do Estado. A base para o
estabelecimento do parametro supracitado de pensionamento empregado fora de dois outros
julgados pretéritos: (AgRg no REsp 1.228.184/RS, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 5/9/2012) e AgRg no REsp 1.325.255/MS, Rel. Ministro Mauro
Campbell MarqueS, Segunda Turma, DJe 17/6/2013).

7 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados analisados mostraram que a jurisprudéncia é unissona no que diz respeito a
responsabilidade civil objetiva do Estado, quando esta na condi¢cdo de garante de custodiados
por infracdes ou crimes cometidos. A reboque, em 100% dos casos houve o reconhecimento

dos danos morais, devido aos familiares das vitimas decorrentes de morte de seus parentes.

Ainda sdo muito baixos 0s nimeros de Recursos Especiais (apenas 8 em um ano) que chegam
ao STJ, discutindo os valores estabelecidos pelos Tribunais de 22 Instancia a titulo de
indenizacdo por dano moral decorrente da morte de um custodiado, sendo necessario um
estudo pormenorizado dos motivos que ensejam este distanciamento das familias dos

condenados do Superior Tribunal de Justica.

E necessario rever a legislagdo que implica na atuacdo compulséria dos Procuradores de

estado em Recursos de Oficio, sobretudo, em questdes pacificadas na jurisprudéncia, pois ndo
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sO congestionam o judiciario, como também oneram os cofres publicos em funcdo da

sucumbéncia.

Como em 87,5% das decisbes da amostra houve o desprovimento dos recursos, ha que se
avaliar com bastante cautela a flexibilidade do STJ em reformar as decisdes do Juizo A quo,
visto que, h& pagamentos de preparo, para impetrar o recurso, bem como honoréarios

sucumbenciais que podem ser de grande monta, dependendo do valor da condenagéo.

Ademais, é muito preocupante a quantidade de processos decididos em apenas ano, tendo um
sO Tribunal julgado quase 1 processo por minuto, considerando que teoricamente o Colendo

Tribunal funcionou 24 horas por dia, 365 dias por ano.

Houve variacdo entre R$ 15.000,00 e R$100.000,00, entre valores considerados como justos
pelo STF, totalizando assim um gradiente de 666,67%, entre o valor minimo e maximo dos
julgados analisados no periodo observado. Como a causa de pedir foi a mesma em todos 0s
casos, far-se-a necessaria uma investigacdo minuciosa sobre tamanha discrepancia de valores.
A sumula 7 do STJ ¢ o principal fundamento “legal” utilizado pelos relatores. S6 em 2018, foi
empregada mais de 1,5 milhdo de vezes em decisdes monocraticas, conforme o site de busca
do Tribunal. Esta situacdo merece estudo detalhado, pois ndo s6 ndo impede a avalanche de
Processos no STJ, como também pode ser Obice para se enfrentar questbes que néo

necessariamente ensejem reexame de provas.

Em todas as fundamentacBes foram empregados conceitos juridicos vagos e indeterminados
relacionados a proporcionalidade e razoabilidade, ndo é que se devam tabelar os valores
indenizatérios, mas se faz necessario um aprofundamento conceitual moldado ao caso
concreto, para que se perceba, na pratica que R$ 15.000,00 € razoavel para um e que R$

100.000,00 é nédo excessivo para outro.
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ANEXO
iIéAA%SIFIC RECORRE RELA | ORGAO | DATA DO \D/QLOR \P/ITO BASE PARA
TOR JULGA | JULGAM FUNDAMEN
PROCESSU | NTE A) DOR ENTO INDENIZ | MEN TACAO
AL ACAO TO
ESTADO . R$ O montante
ﬁg’gé e = ngan %;{fﬂ 19/06/201 | 5000000 | \ 5 | mostra-se
937383 pg | PERNAM | 120 A 8 @ adequado.
BUCO recorrido) SUMULA 7
Napole RS O Valor nédo
Agint no ESTADO |é&o T1-18 extrapola os
AREsp48 DO Nunes | TURM 56/06/201 ?f 000,00 NAO | limites da
926896/CE | CEARA Maia A recorrido) razoabilidade.
Filho SUMULA 7
ESTADO | Napole RS O Valor nédo
AgRg no DE do T1-18 extrapola os
AREsp49 SANTA Nunes | TURM 56/06/201 (Sf 000,00 NAO | limites da
748412/SC | CATARIN | Maia A recorrido) razoabilidade.
A Filho SUMULA 7
Agravo Napole R$ Verba
AgRg no . do T1-18 15.000,00 indenizatdria
AREsp Esg'me”ta' Nunes | TURM é‘” 08/201 | (4 NAO | fixada com
319024/RJ articular Maia A recorrido razoabilidade.
P Filho menor) SUMULA 7
R$100.000
Aglnt no ESTADO | Francis | T2 - 22 06/09/201 Igg - Sendo Valor arbitrado
AREsp DO co TURM 3 50.000.00 NAO | ndo excessivo.
1278991/CE | CEARA Falcdo | A B SUMULA 7
para cada
recorrido.
R$100.000
Assuse . ,00. Sendo Valor ndo se
2%'2;:0 [E)%TADO te LZJRIZ\/I 02/10/201 | R$ NAG | mostra
p Magalh 8 50.000,00 excessivo.
1284642/CE | CEARA aes A para cada SUMULA 7
recorrido.
R$ E insuficiente
- 9a .
Agintno ) Agravo ) Og | T2-2° 140)0501 | 60.000,00 a cifra de R$
AREsp internodo | Fernan | TURM 3 1 SIM | 30.000.00
812782/PR | particular | des A recorrido) (trinta mil
reais) para a

48 Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
49 Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial

Revista Cientifica do UniRios 2020.2 |212



QUANTO VALE UMA VIDA? ANA!_ISE DOS CRITERIOS UTILIZADOS PELO STJ PARA
DETERMINACAO DO VALOR DAS INDENIZACOES POR MORTE DE CUSTODIADOS DECORRENTE
DE DANOS MORAIS

Sylvia Paes Farias de Omena | Nadielson Barbosa da Franca

CLASSIFIC
ACAO
PROCESSU
AL

RECORRE
NTE

RELA
TOR

(A)

ORGAO
JULGA
DOR

DATA DO
JULGAM
ENTO

VALOR
DA
INDENIZ
ACAO

PRO
VI-
MEN
TO

BASE PARA
FUNDAMEN
TACAO

morte de preso
em
estabeleciment
0 prisional.
Majoracdo do
valor para R$
60.000,00
(sessenta mil
reais).
Parametros da
pensionamento
: 2/3 (dois
tercos) do
salario minimo
do dia da
morte até o
momento no
gual o falecido
completaria 25
anos de idade;
1/3 (um terco)
a partir dai até
a data em que
completaria 65
(sessenta e
cinco) anos.

Agint no
AREsp
915674/AP

Agravo
Interno do
ESTADO
DO
AMAPA

Napole
éo
Nunes
Maia
Filho

T1-12
TURM

27/11/201
8

R$
60.000,00
+ pensédo
alimenticia
devida pelo
réu em 2/3
do salario
minimo,
dividido
em partes
iguais entre
0s 3
autores
beneficiari
0S.

Para se alterar
tal conclusao
da Corte de
origem, seria
necessario o
reexame do
contexto
fatico-
probatério dos
autos,
providéncia
vedada, a
principio, em
sede de
Recurso
Especial.
SUMULA 7
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