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RESUMO

O tema deste artigo é as atribui¢cbes dos Conselhos Municipais de Direitos no
enfrentamento do trabalho infantil. O objetivo geral é investigar as atribuigdes
dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente no
enfrentamento trabalho infantil. Como objetivos especificos, pretende-se
contextualizar as causas do trabalho infantil, abordando a legislacédo brasileira
de protecdo contra a exploragdo do trabalho infantil e analisar as atribuigdes
dos Conselhos Municipais de Direitos nas politicas publicas de prevencédo e
erradicacdo do trabalho infantil. O problema de pesquisa questiona: quais as
atribui¢tes dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
nas politicas publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil nas
cadeias produtivas? A hipotese indica que o trabalho infantil envolve mdltiplas
causas, a legislacdo de protecdo contra a exploracdo do trabalho brasileira
regula o estabelecimento minimo de idade para o trabalho e o Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente como érgdo de atendimento
sob a perspectiva do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente. O método de abordagem dedutivo e do método de procedimento
monografico, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Como
principais resultados, o estudo constata que os Conselhos Municipais de
Direitos das Criancas e Adolescentes, como 6rgdo central no Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente assume papel de destaque
nas politicas puablicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil,
promovendo a necessidade da constante articulacdo dos 6rgdos do Sistema de
Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, especialmente 0s
Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares.

Palavras-chave: Conselhos de Direitos. Trabalho Infantil. Crianca.
Adolescente.

ABSTRACT

This article discusses the attributions of the Municipal Councils for Children’s
Rights in the fight against child labor, investigating their role in this combat.
The specific objectives are to contextualize the causes of child labor,
approaching the Brazilian legislation of protection against the exploitation of
child labor and analyzing the actions of Municipal Councils for Children’s
Rights in the public policies of prevention and eradication of child labor.
Understanding what are these attributions and actions is the main question that
guides the research. The investigation indicates that the child labor involves
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multiple causes, the legislation of protection against child work in Brazil
determines a minimum age for work and the Municipal Council for Children’s
Rights is responsible for ensuring these rights and rules. The approach method
was deductive and of monographic procedure, combined with bibliographical
and documental techniques. The research finds out that the Municipal Councils
for Children’s Rights, as the main organ in the system that guarantees the rights
of children and adolescents, plays an important role in the public policies of
prevention and eradication of child labor, promoting the constant articulation
of organs such as Councils for Rights and Child Protective Services.

Keywords: Councils for Rights, child labor, child, adolescent.

1 INTRODUCAO

A exploracdo da méo de obra infantil € um problema extremamente grave e complexa que
possui altos indices no Brasil, constituindo-se em fendmeno de mdltiplas causas e
consequéncias que refletem ndo apenas na fase da infancia, mas também compromete
significativamente a fase adulta dos trabalhadores, na medida em que além de resultar na
precarizacdo das relagdes de trabalho e na reproducdo intergeracional da pobreza, gera

consequéncias fisicas e psicoldgicas que se estenderdo pelo resto de suas vidas.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente artigo cientifico consiste em investigar as
atribuicbes dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente no
enfrentamento da exploragdo da mao de obra de infantil nas cadeias produtivas. Como
objetivos especificos, pretende-se contextualizar as causas do trabalho infantil, abordando a
legislacdo brasileira de protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil, assim como analisar
as atribuicbes dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente nas

politicas publicas de prevencéo e erradicacao do trabalho infantil nas cadeias produtivas.

De tal sorte, o problema de pesquisa se desenvolveu em torno da seguinte questio: quais as
atribuicBes dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente nas politicas
publicas de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil nas cadeias produtivas? Para o
enfrentamento do problema, o método de abordagem foi o dedutivo e o método de

procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
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Posto isso, o trabalho estd estruturado em dois capitulos: no primeiro tratar-se-a sobre o
trabalho infantil, analisando-se suas principais causas, assim como a protecdo juridica
brasileira contra a exploragdo de méao de obra de criangas e adolescentes. Finalmente, no
segundo capitulo, aborda-se os Conselhos Municipais de Direitos sob a perspectiva do
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, examinando as atribuicdes dos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente nas politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil.

2 O CONTEXTO DO TRABALHO INFANTIL

O trabalho infantil € um fendmeno complexo e multifacetado que atinge parcela significativa
de criancas e adolescentes no mundo inteiro, afrontando os principios proclamados pela teoria
da protecéo integral, ao retirar das criancas e dos adolescentes o direito de desfrutar de uma

infancia digna e adequada a peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento.

No Brasil, assim como nos demais paises periféricos, a cultura da exploracdo da mao de obra
infantil funda-se na ideia de naturalizagdo do trabalho exercido por criancas e adolescentes,
considerando-se habitual o fato de estes ndo ingressarem na escola em razdo de comecarem a
exercer as atividades laborais desde muito cedo. (CUSTODIO; VERONESE, 2007)

Por sua vez, a tolerdncia pela qual a exploracdo econdmica de criancas e adolescentes €
vislumbrada tanto pela sociedade, quanto pelos poderes publicos, colabora com a perpetuacédo
das praticas de trabalho infantil, devendo, a aceitacdo e o consentimento social serem
elementos observados na formulacdo das politicas publicas de enfrentamento do trabalho
infantil. (REIS, 2015)

E assim que se pode afirmar que o trabalho ndo pode ser explicado apenas como um suposto
desvio da ‘normalidade’ estabelecida no modelo de sociedade atual, mas, antes disso, como um
elemento simbolico representativo pelo qual é possivel compreender um conjunto muito mais
amplo de violéncias, explorac6es e opressdes realizadas pelas agéncias articuladoras dos interesses
de mercado, do Estado e da sociedade civil. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 83)

Ja os dados sobre a exploracao do trabalho infantil no Brasil foram aprimorados, uma vez que
as pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), com a
colaboracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) fornecem uma base
representativa sobre as mais diversas formas de exploracdo da mdo de obra de criangas e
adolescentes. (SOUZA; SOUZA, 2010)
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Nesse contexto, os indices de trabalho infantil no Brasil continuam elevados, o que acarreta 0s
mais diversos efeitos em relagdo ao crescimento saudavel de criancas e adolescentes, na
medida em que ao expd-los, muitas vezes, a ambientes inseguros e violentos, delegando-os

exacerbada responsabilidade, o trabalho infantil resulta uma vida sem infancia. (REIS, 2015)

Segundo dados do Censo IBGE de 2010, a exploragdo da médo de obra infantil abrange cerca
de 3,4 milhdes de criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos, sendo que a maior incidéncia se
concentra na area rural (20,8%). De acordo com os setores de atividades pesquisados, ha
representativa concentracdo de criancas e adolescentes explorados economicamente em
ocupacdes nos setores nos quais atuam grandes cadeias produtivas, tais como agricolas
(30,0%), no comércio (20%), na industria de transformacdo (9,1%), na construcdo (4,8%) e

nos servicos de alojamento e alimentacéo (4,5%).

A exploragdo do trabalho infantil decorre de em um complexo conjunto de causas sociais,
culturais e politicas que, baseadas nos mitos que justificam a exploracdo da mao de obra
infantil, colaboram para a permanéncia do trabalho infantil nas cadeias produtivas, que sob

um discurso moralizador oculta-se as diversas formas de exploracdo econémica.

Tais mitos se desenvolvem na sociedade a partir de expressdes como: “trabalhar ndo faz mal a

2 (13 99 (13 2 (13

ninguém”, “¢ melhor trabalhar do que roubar”, ““¢ melhor trabalhar do que usar drogas”, “o

2 ¢

trabalho da crianga ajuda a familia”, “¢ melhor trabalhar do que ficar nas ruas” e “trabalhar

desde cedo acumula experiéncia para trabalhos futuros”. (CUSTODIO, VERONESE, 2009)

A reproducdo dos mitos, apesar de persistir no imaginario social, ndo se sustenta. Acreditar que “é
melhor trabalhar do que roubar” revela que a crenga de que as criangas e adolescentes restam
apenas essas duas opcOes esquecendo-se que as mesmas possuem o direito a educagdo de
qualidade e que, a partir da educacdo, abrem-se outras possibilidades para o futuro. Da mesma
forma, criancas e adolescentes tem direito ao lazer, cultura, tempo livre, educagdo e atividades
recreativas. (REIS, 2015, p. 83)

Apesar de figurar como causa primordial do trabalho infantil, a pobreza ndo figura causa
exclusiva do trabalho infantil, na medida em que fatores como a infraestrutura escolar
precaria e 0 pouco acesso as inovacdes tecnologicas, da mesma forma, incidem como causas

determinantes na exploracdo da mao de obra de criancas e adolescentes. (KASSOUF, 2006)
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Contudo, é indiscutivel que a escassez de bens e recursos, que concentram a riqueza na esfera
elitizada da populagdo, constituindo o resultado de politicas publicas econémicas que geram a
desigualdade e a marginalizagdo, geram a necessidade de complementacdo de recursos no
ambito familiar por meio exploracdo da médo de obra infantil nas cadeias produtivas.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009)

Além de figurar como causa da exploragdo do trabalho infantil, a pobreza, da mesma forma,
figura como resultado, ja que a fim de suprir as necessidades béasicas, o desejo por uma
oportunidade de trabalhar impulsiona criancas e adolescentes a trabalharem desde os
primeiros anos de vida, superando, na visdo do trabalhador infantil, o alivio da miséria,
qualquer esgotamento fisico e intelectual. (CUSTODIO; VERONESE, 2007)

Dessa forma, ao considerar que as causas econémicas nao figuram como causas exclusivas da
exploracdo do trabalho infantil, pode-se afirmar que o trabalho infantil, da mesma forma, é o
resultado de uma cultura que naturaliza a exploracdo de criangas e adolescentes, tendo em
vista que seus pais, da mesma forma, foram explorados na inféncia e adolescéncia. (LEME,
2012)

N&o obstante as inimeras causas que determinam a exploracdo da médo de obra infantil nas
cadeias produtivas, a reproducédo das condi¢cfes de ocupacgdes dos pais em relacdo aos filhos
permanece como aspecto tradicional que contribui para a exploracdo de criancas e
adolescentes. (CUSTODIO; VERONESE, 2007)

Fatores como o abandono do ndcleo familiar de um dos pais, a incidéncia de doengas na
familia, a invalidez ou até mesmo o falecimento de um dos membros da familia sdo situacdes
gue certamente causam tensdes e incertezas no ambito familiar e, somadas, a pobreza e a
miséria, contribuem com a exploragédo do trabalho infantil. (MENDELIEVICH, 1980)

Por outro lado, os baixos indices de escolarizacdo dos pais, também constituem causas
determinantes da exploracdo de mao de obra infantil nas cadeias produtivas, pois gquanto
menores 0s niveis de escolarizacdo dos mais, maiores séo as possibilidades de percepcdo com
relacdo os nefastos prejuizos ocasionados as criancas e adolescentes em decorréncia da
exploracdo econdmica. (CUSTODIO; VERONESE, 2007)
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No gue concerne a legislacdo brasileira de protecdo contra a exploracao do trabalho infantil
nas cadeias produtivas, o Brasil, com ampla influéncia na Convencéo dos Direitos da Crianca
e nas Convengdes n. 138 e 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), possui
ampla legislacdo protetiva nesse sentido, compreendendo as criancas e 0s adolescentes como

pessoas em peculiar condicdo de desenvolvimento.

Ao incorporar a teoria da protecédo integral no ordenamento juridico brasileiro, a Constituicéo
Federal disciplina, no artigo 227, a proibicdo da exploracdo do infantil, prevendo a triplice
responsabilidade entre a familia, a sociedade e o Estado de assegurarem, com absoluta
prioridade, o dever de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, o artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo da Republica, alterado pela Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de novembro de 1988, ao proibir qualquer forma de trabalho aos
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos e, em
casos de trabalho noturno, perigoso ou insalubre, vedando antes dos dezoito anos, disciplina
sobre os limites etarios para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Ja o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), nos artigos 60 a 69, como uma
das legislacdes de integram o Direito da Crianca e do Adolescente, regulamenta o texto
constitucional de protecdo contra a exploracdo do trabalho infantil, complementando os

limites etarios minimos para o trabalho definidos na Constituicdo Federal.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola
técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;

Il - perigoso, insalubre ou penoso;

111 - realizado em locais prejudiciais a sua formacéo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente amplia o sistema de protecdo contra a
exploracdo do trabalho infantil, vedando o trabalho em locais prejudiciais a formagdo e ao

desenvolvimento fisico, psiquico, moral, assim como os trabalhos realizados nos horéarios e

Revista Cientifica do UniRios 2020.1| 245



AS ATRIBUIQ{)ES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL

André Viana Custddio | Maria Eliza Leal Cabral

locais que impossibilitem a frequéncia escolar ampliando protecdo as criancas e adolescentes.
(CUSTODIO; VERONESE, 2009)

Dito isso, ao garantir direitos ao livre e pleno desenvolvimento fisico e psiquico do ser em
peculiar condicdo de desenvolvimento, exercitando a convivéncia comunitaria livre da
exploracdo e rompendo definitivamente com o processo historico brasileiro, baseado na
naturalizacdo da exploragédo da méo de obra infantil, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
traz uma nova visdo para a atualidade. (CUSTODIO; VERONESE, 2007)

A Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT), por sua vez, ratificando a protecdo
constitucional e estatutaria contra a exploragcdo da méo de obra infantil, assegura, a partir do
artigo 402, os limites minimos de idade para o ingresso no mercado de trabalho, definindo o

adolescente trabalhador como aquele com idade entre 14 a 18 anos. (LEME, 2012)

Todavia, considerando que a protecdo trabalhista pouco inova quanto a protecdo contra a
exploracdo do trabalho infantil, apenas regulamentando a aprendizagem e os direitos
trabalhistas do adolescente, sua aplicacdo vem sendo substituida pelo Direito Constitucional,
pelo Direito da Crianca e do Adolescente e pelo Direito Internacional. (CUSTODIO;
VERONESE, 2009)

De tal sorte, o trabalho infantil nas cadeias produtivas envolve a conjuncdo de multiplas
causas culturais, educacionais, intergeracionais e politicas, que promovem a perpetuacdo do
fendmeno do trabalho infantil a partir dos mitos que proclamam a naturalizacdo da exploracdo
econdmica de criancas e adolescentes na sociedade.

N&o obstante a expressiva legislacdo brasileira de protegdo contra a exploracdo do trabalho
infantil, os altos indicadores de exploracdo de mao de obra de criangas e adolescentes revelam
a necessidade de constante integracdo do Sistema de Garantias dos Direitos das Criancas e
dos Adolescentes na formulacdo, articulacdo e concretizacdo de politicas publicas

intersetoriais de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.
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3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO E
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NAS CADEIAS PRODUTIVAS

Com o processo de redemocratizacdo do pais e a consequente promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, debates sobre a participacdo ativa da sociedade na concretizacao dos direitos
das criangas e dos adolescentes originaram-se nesse periodo, ja que a partir da Constituicdo
Federal de 1988, sob a égide da teoria da protecdo integral, o ser crianca e adolescente passa a
ser compreendido como ser sujeito de direitos, tendo em vista a peculiar condi¢do de pessoas

em processo de desenvolvimento.

Por sua vez, a partir de 1980, com o processo de redemocratizacdo do Estado, tendo o apice
com a Constituicdo Federal, assim como a sua proposta de redefinicdo pela busca da
articulacdo de novos modelos entre a sociedade civil e 0 mercado, novas formas de gestdo nas
organizagOes estatais implementadas, ganhando destaque o debate acerca de um novo modelo
de administracdo publica, sob a perspectiva do relevante papel da sociedade na participacao
da gestdo publica. (SOUZA, 2015-B)

Ao recepcionar o principio da protecdo integral da Convencao sobre os Direitos da Crianca, a
Constituicdo Federal de 1988 rompe definitivamente com os paradigmas instituidos pelo
Codigo de Menores de 1979, destinados apenas aqueles que se encontravam em situacdo
irregular, abandonando o perverso conceito de “menor” e assumindo uma concep¢ao baseada
na ideia de criangas e adolescentes como sujeitos portadores de dignidade da pessoa humana
e, portanto, detentores de direitos humanos e fundamentais assim como os adultos, porém sob

a perspectiva da peculiar condicdo de pessoas em desenvolvimento.

Com base constitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ao determinar o Sistema de
Garantia estabelece que o mesmo seja materializado por meio da politica supracitada que, por sua
vez, resulta de acBes articuladas entre governo (estrutura do Estado) e entidades ndo
governamentais (sociedade civil), nas esferas da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Nesse sentido, a politica de atendimento pauta-se no conjunto de acles referentes as
politicas sociais bésicas, a assisténcia social e a protecdo especial e juridica de criancas e
adolescentes. Seus eixos podem ser assim estabelecidos: promocéo, controle social e defesa de
direitos. (SOUZA, 2015, p. 220-221)

Atendendo a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 86,
além de propor a concretizagdo de direitos por meio de um conjunto de politicas publicas

articuladas entre governo e sociedade civil organizada, reconhece a complexidade da politica
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de atendimento, razdo pela qual indica a necessidade da criagdo de um sistema apto a

assegurar os principios e regras da protecao integral. (SOUZA, 2015)

Nesse contexto, a fim de estabelecer meios adequados para a concretizacdo dos direitos da
crianca e do adolescente, baseados nos principios da descentralizacdo, desjudicionalizacéo,
prioridade absoluta despoliciacdo e democracia, 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece as bases para a implementagdo do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
Adolescente norteado pela responsabilidade compartilhada entre a familia, a sociedade e o
Poder Pablico na concretizacao de direitos fundamentais. (CUSTODIO, 2006)

Os sistemas de garantias estabelecidos no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente muito mais do que
harmonia, certamente, guardam entre si implicacdes funcionais (atribui¢des, competéncias e
responsabilidades) de necessariedade mutua e reciproca, vale dizer, apenas se pode devidamente
reconhecer um sentido normativo das regras pertinentes e contidas em cada um daqueles
subsistemas, quanto, e, tdo-somente referenciarem-se mutuamente, segundo a propria
sistematicidade estabelecida, haja vista que tais vinculos se operam pelo sentido, orientacdo e
contelido (substancia) agregados, analiticamente aos desdobramentos possiveis de serem
reconhecidos como protetivos e emancipatorios destas novas subjetividades precisamente pela
pertinéncia que guardam com a Doutrina da Protecdo Integral. (RAMIDOFF, 2008, p. 44-45)

Baseado na ideia do melhor interesse da crianga e a sua integral protecdo, o Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescentes tem entre seus 6rgaos, os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, como principais espacos de formulacdo, discussdo e
controle das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente, os quais foram criados
tanto no nivel municipal, quanto estadual e federal, competindo ao Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) a expedicdo de diretrizes de orientacdo da acdo dos
conselhos estaduais e municipais. (SOUZA, 2015-B)

Considerando o principio da descentralizacdo, as politicas publicas para criancas e
adolescentes devem ser executadas em ambito municipal e articuladas pelos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente que compete “deliberar e controlar o
conjunto de politicas publicas bésicas, dos servigos especializados e de todas as politicas
bésicas, dos servicos especializados e de todas as agdes governamentais e ndo governamentais
destinadas para o atendimento da crianca e do adolescente”. (CUSTODIO, 2006-B, p. 180-
181)

Dessa forma, o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e do Adolescente é érgédo

paritario, constituido por representantes governamentais e representantes nao governamentais,
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nomeados pelo chefe do poder executivo, responsavel por deliberar sobre as acbes de
atendimento sobre os direitos das criangas e dos adolescentes na esfera municipal. Por sua
vez, o funcionamento dos Conselhos Municipais de Direitos é regulamentado pela existéncia
de um regimento interno, sendo que todo o municipio tem o dever de criar, por ordem legal,
Conselhos de Direitos, decorrentes da articulacéo entre as searas governamental e a sociedade

civil.

Em contrapartida, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente,
diferentemente dos demais conselhos, estabelece que as politicas publicas de sua competéncia
possuem uma peculiaridade, qual seja, possuem um publico alvo que, por previsao legal,
determina a prioridade absoluta da totalidade das politicas publicas, ndo demarcando uma
Unica politica setorial. (SOUZA, 2015-B)

Nesse paradigma, torna-se necessario fazer uma distin¢do entre os Conselhos de Direitos e o
Conselho Tutelar. Apesar dos dois 6rgdos terem sido criados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o Conselho de Direitos € responsavel pela formulacdo, deliberacdo e controle
das politicas de atendimento; enquanto o Conselho Tutelar esta situado no nivel das politicas
publicas de protecdo, tendo a funcdo de zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e
dos adolescentes, intervindo nessas relagdes quando ocorrerem ameagas ou violacdes de tais
direitos, conforme prevé o art. 98 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Assim, 0s
Conselhos de Direitos estdo situados no papel de controle social, que requer a participacdo da
sociedade na formulagdo e no acompanhamento das politicas publicas destinadas as criancas e
adolescentes pelas acbes de organizacdo da sociedade civil ou através das instancias formais
de participacgdo previstas na lei. (CEATS, FIA, 2007, p. 9)
Em cada politica, especificamente, o publico infanto-juvenil deve ser absolutamente priorizado e a
ele reservada a protecdo integral, isto é, nenhuma agéo poderia — por definigdo — Ihe ser dirigida de
forma isolada ou fragmentada, mas sim articulada com todo o conjunto de politicas para garantir
os direitos integralmente. Considerando que diversas politicas setoriais tém conselhos préprios, a

relacdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente com os demais conselhos passa a
ser um dos pontos centrais de sua acdo. (MORAES, 1999, p. 122)

Os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente possuem as atribuicfes
dispostas em atividades de planejamento, atividades de promogéo, mobilizacao e articulagéo e
atividades de controle. Como atividades de planejamento, estdo: planejar e deliberar politicas
publicas para garantia dos direitos de criancas e adolescentes; construir e manter diagndstico

municipal da crianga e do adolescente atualizado; elaborar, executar e avaliar o Plano
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (decenal); elaborar, executar e avaliar
planos setoriais e especificos relacionados & garantia e ao atendimento aos direitos de criangas
e adolescentes; elaborar o Plano de Aplicagcdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; organizar as Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente e pactuar
os fluxos intersetoriais de encaminhamento das politicas intersetoriais de criancas e

adolescentes nos casos de violagao de direitos.

Ja atividades de promocdo, mobilizacdo e articulacdo se dividem em: capacitacdo da rede de
atendimento e dos operadores do Sistema de Garantias de Direitos; mobilizar e articular a
rede de atendimento e o Sistema de Garantias de Direitos; planejar e executar as politicas de
promocdo dos direitos de Criancas e Adolescente e promover a articulagdo intersetorial com
os demais Conselhos Gestores. E, por fim, quanto as atividades de controle, estdo: conduzir o
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar; instituir Comissdo ou Corregedoria
para apurar violacdo de deveres funcionais dos Conselheiros Tutelares; registrar entidades de
atendimento e programas governamentais; fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo

Municipal e contribuir para a elaboracdo do orgamento publico municipal.

Dito isso, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente é responsavel pela
articulacdo intersetorial do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI, o qual
possui como instrumentos de gestdo da politica municipal de prevencdo e erradicacdo do
trabalho infantil, dentre outros: Diagnéstico Municipal do Trabalho Infantil; Acdes de
Sensibilizacdo da Comunidade e das Familias; Sistema Unificado de Notificacdo do Trabalho
Infantil; Fluxos de Encaminhamento do Trabalho Infantil; Protocolo Setorial e Intersetorial de
Atendimento do Trabalho Infantil e monitoramento dos indicadores e avaliacdo das politicas

publicas de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.

Assim, compete com atribuicdo geral do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
deliberar e controlar a politica municipal de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil
articulando as é&reas da salde, educagdo, assisténcia social, cultura, esporte e
profissionalizacdo assegurando o acesso as politicas de atendimento.
Em cada politica especificamente o publico infanto juvenil deve ser absolutamente priorizado e a
ele reservado a protecdo integral, isto €, nenhuma agéo poderia — por defini¢do — Ihe ser dirigida de

forma isolada ou fragmentada, mas sim articulada com todo o conjunto de politicas para garantir
os direitos integralmente. Considerando que diversas politicas setoriais tém conselhos préprios, a
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relacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente com os demais conselhos passa a
ser um dos pontos centrais de sua acdo. (MORAES, 1999, p. 122)

Ao integrar a dimensdo do controle social, além do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente ser responsavel pela deliberacdo da politica municipal de
atendimento, promocdo e protecdo de direitos, o registro de entidades de atendimentos,
compete ao Conselho Municipal de Direitos, da mesma forma, o apoio aos Conselhos

Tutelares na sua base organizacional. (SOUZA, 2015-B)

A participacdo da formulacdo orcamentaria do municipio, da mesma forma, figura como
atribuicdo dos Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e Adolescentes para a gestdo
local como meio de garantir recursos para a realizacdo das politicas publicas destinadas as
criancas e aos adolescentes. Por sua vez, ndo sendo respeitada a paridade, a garantia de tais
recursos se torna comprometida, ficando a mercé da orientagcdo politico-ideoldgica do chefe
do Poder Executivo municipal. (SOUZA, 2015-B)

Dessa forma, evidencia-se a papel de destaque dos Conselhos Municipais de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes na politica de prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil
(PET]I), visto que como 6rgdo central no Sistema de Garantias, os Conselhos Municipais de
Direitos sdo espacos de planejamento, deliberagdo e controle, responsaveis pela gestdo de
politicas publicas para criangas e adolescentes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico se desenvolveu no sentido de investigar as atribuicdes dos
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, sob a perspectiva do Direito da Crianga e do

Adolescente e do Sistema de Garantias dos Direitos das criangas e dos adolescentes.

Dessa maneira, no primeiro capitulo, demonstrou-se o trabalho infantil como fendmeno
complexo e multifacetario, na medida em que detentor de multiplas e causas e consequéncias
ao desenvolvimento digno e saudavel de criancas e adolescentes, verificando-se que as
praticas de exploracdo de mdo de obra infantil possui raizes culturais na reproducdo das
condi¢cdes de ocupacdo dos pais e perpetuam-se através dos mitos que naturalizam a

exploracdo do trabalho infantil.
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No que tange a protecdo juridica brasileira contra a exploracdo do trabalho infantil,
vislumbrou-se que além de recepcionar o principio da teoria da protecdo integral da
Convencdo dos Direitos da Crianca, prevendo, em seu artigo 227, os principios da triplice
responsabilidade compartilhada e o da prioridade absoluta, a Constituicdo Federal, em seu
artigo 7°, inciso XXXIII, proibiu qualquer forma de trabalho aqueles com idade inferior aos
dezesseis anos, exceto na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos de idade e
proibindo o trabalho noturno, insalubre ou perigoso aos adolescentes com idade inferior aos
dezoito anos, sendo que ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Consolidacéo das Leis de
Trabalho restou a atribuicdo de regulamentar & matéria de protecdo contra a exploracdo do
trabalho infantil.

Por outro lado, apesar da expressiva legislacdo de protecdo contra a exploracdo de mao de
obra de criangas e adolescentes, os indices de trabalho infantil nas cadeias produtivas no
Brasil continuam elevados, o que demonstra a necessidade de alternativas que promovam a
formulacdo e execucdo de politicas publicas de prevencdo e erradicacdo da exploracdo do

trabalho infantil.

Dito isso, considerando que o problema de pesquisa questionou quais as atribui¢cbes dos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente nas politicas publicas de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil, constatou-se que os Conselhos Municipais de
Direitos possuem diferentes atribuicdes que auxiliam na formulacéo das politicas publicas de
prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, tais como: planejar e deliberar politicas publicas
para garantia dos direitos de criancas e adolescentes; construir e manter diagnostico municipal
da crianga e do adolescente atualizado; elaborar, executar e avaliar o Plano Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (decenal); elaborar, executar e avaliar planos setoriais e
especificos relacionados a garantia e ao atendimento aos direitos de criangas e adolescentes;
elaborar o Plano de Aplicagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
organizar as Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente e pactuar os fluxos
intersetoriais de encaminhamento das politicas intersetoriais de criangas e adolescentes nos

casos de violacgdo de direitos.
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Além disso, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente possui
responsabilidades atinentes a atividades de promogdo, mobilizacdo e articulagdo, tais como:
capacitacdo da rede de atendimento e dos operadores do Sistema de Garantias de Direitos;
mobilizar e articular a rede de atendimento e o Sistema de Garantias de Direitos; planejar e
executar as politicas de promocdo dos direitos de Criancas e Adolescente e promover a
articulacdo intersetorial com os demais Conselhos Gestores. E, por fim, as atividades de
controle compreendem: conduzir o processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar;
instituir Comissdo ou Corregedoria para apurar violacdo de deveres funcionais dos
Conselheiros Tutelares; registrar entidades de atendimento e programas governamentais;
fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal e contribuir para a elaboracdo do

orcamento publico municipal.

Finalmente, constata-se que o0s Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, como 6rgdo central no Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, possuem amplo rol de atribuicbes, as quais repercutem diretamente na
formulacdo e execucdo de politicas publicas sobre a erradicacdo do trabalho infantil. Além
disso, vislumbrou-se a necessidade de constante articulacdo entre os 6rgdos do Sistema de
Garantias dos Diretos da Crianca e do Adolescente, especialmente os Conselhos de Direitos e

os Conselhos Tutelares, a fim de melhor desempenharem suas atribuigdes.
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