O PLANEJAMENTO DE ACOES E ESTRATEGIAS PARA O ENFRENTAMENTO
DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR NA INFANCIA PELOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Rafael Bueno da Rosa Moreira

Doutorando e Mestre em Direito - Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC

Professor do Curso de Graduagdo em Direito do Centro Universitario da Regido da Campanha — URCAMP
Endereco Eletronico: rafaelbmoreira2@yahoo.com.br

Rafaela Preto de Lima

Graduanda em Direito - Centro Universitario da Regido da Campanha — URCAMP

Bolsista de Iniciacéo Cientifica do Programa Institucional de Iniciagdo Cientifica — PIIC da URCAMP
Endereco eletrdnico: rafaelapretodelima@gmail.com

RESUMO

O estudo aborda a estruturacdo do enfrentamento a violéncia intrafamiliar
contra criancas e adolescentes no contexto municipal, tendo como objetivo
geral analisar o papel dos Conselhos Municipais de Direitos no planejamento
de acOes e estratégias de enfrentamento da violéncia intrafamiliar no ambito
das politicas publicas de atendimento no municipio de Bagé-RS no ano de
2017, e os objetivos especificos visam demonstrar a base tedrica da protecdo
integral de criancas e adolescentes no ordenamento juridico nacional,
contextualizar a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no
Brasil, e verificar o papel dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente na deliberacdo de estratégias de enfrentamento da violéncia
intrafamiliar. O método de abordagem foi dedutivo com técnicas de pesquisa
bibliografica, documental e de campo, a qual foi qualitativa e realizou-se
mediante instrumentos abertos. Conclui-se que os Conselhos de Direitos tém a
incumbéncia de determinar e fiscalizar as politicas publicas de atendimento as
criangas e aos adolescentes, sendo 6rgaos publicos ligados ao Poder Executivo,
e que possuem papel fundamental no planejamento para o desenvolvimento
adequado das politicas publicas de atendimento, que é sua principal atribuicéo,
a fim de que ocorra a realizacdo de planos, programas, projetos, acdes e
beneficios, devendo estar interligados para atender os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes.

Palavras-chave: Conselhos de Direitos. Teoria da Protecéo Integral. Violéncia
Intrafamiliar

ABSTRACT

This paper approaches the foundations of the fight against intra-familial
violence against children and adolescents in the municipal context. It aims to
analyze the role of Municipal Councils for Children’s Rights in the planning of
actions and strategies of confrontation against intra-familiar violence, in what
concerns public policies of assistance in the town of Bagé, state of Rio Grande
do Sul, in the year 2017. The objective is to demonstrate the theoretical
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foundation of the integral protection of children and adolescents in the national
legal system, contextualizing this type of violence in Brazil. The approach
method was deductive, with techniques of bibliographical, documental and
field research and a qualitative profile. | is concluded that the Councils for
Children’s rights have the responsibility of determining and supervising public
policies of assistance to children and adolescents, for being public organs
connected to the executive power and. Therefore, they possess a fundamental
role in the planning of the referred policies in order to ensure the conduction of
projects, programs, plans, actions and benefits that must be linked to each other
to meet the fundamental rights of children and adolescents.

Keywords: councils for children’s rights, theory of integral protection, intra-
familiar violence.

1 INTRODUCAO

O estudo versa sobre o papel dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
Adolescente no planejamento de acOes e estratégias de enfrentamento da violéncia

intrafamiliar nas politicas publicas de atendimento no municipio de Bagé/RS no ano de 2017.

O objetivo geral consiste em analisar o papel do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente do municipio de Bagé no planejamento de acles e estratégias de
enfrentamento da violéncia intrafamiliar nas politicas pablicas de atendimento no ano de
2017, a medida que os objetivos especificos visam demonstrar a base tedrica da protecdo
integral de criancas e adolescentes no ordenamento juridico nacional, contextualizar a
violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no Brasil e verificar o papel dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente na deliberacdo de estratégias de

enfrentamento da violéncia intrafamiliar.

O problema abarca o questionamento de como foi desenvolvido o planejamento de acGes e
estratégias de enfrentamento da violéncia intrafamiliar no ambito das politicas publicas de
atendimento pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente em Bagé-RS
no ano de 20177

A investigacdo cientifica se justifica pela necessidade de revelar a importancia dos Conselhos
de Direitos de Criancas e Adolescentes no planejamento do desenvolvimento de politicas

publicas de atendimento. Potencializando estudos na academia que ratifiquem a importancia
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da base teodrica da protecdo integral de criancas e adolescentes no ordenamento juridico
nacional, e expondo as acOes e estratégias dos Conselhos Municipais de Direitos no
enfrentamento da violéncia intrafamiliar. Contribuindo assim, de um modo geral para o
ambito social com a explanacédo do que realmente é a violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes, mostrando de que forma ela ocorre e identificando as agdes para

aperfeicoamento do seu enfrentamento.

O método de abordagem é o dedutivo com técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de

campo, a qual é qualitativa e realizou-se mediante coleta de dados com instrumentos abertos.

2 A BASE TEORICA DA PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

A ONU (Organizacdo Das Nac¢des Unidas) promulgou a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca em 1989, a qual foi considerada um marco na histdria brasileira e mundial, em face
de que a teoria nela presente — da Protecdo Integral — ter sido adotada pela Constituicdo da
Republica Federativa de 1988, tendo de imediato uma nova visdo acerca da infancia
(SABINO; DUARTE, 2016). A teoria da protecdo integral se tornou modelo para a formacéo
da esséncia constitutiva do Direito da Crianga e do Adolescente, a partir do final do século
XX, devido as mudangas no alicerce politico, na época (CUSTODIO, 2008).

A teoria da protecdo integral aboliu a antiga concepcdo tutelar e superou a definicdo de
“menor”, tornando assim, as criangas e adolescentes o reconhecimento da condi¢do de
sujeitos de direitos. Apesar de haver declaracbes de que ndo se vé diferencas entre as
expressoes “menor” e “crianca e adolescente”, pode-se observar com clareza a total distingéo,
pois estdo constituidos por valores, principios, regras, métodos e problemas cientificos
extremamente diversos (CUSTODIO, 2008).

Ela determinou como dever da familia, da sociedade e do Estado, como triplice
responsabilidade compartilhada, a restituicdo de direitos em caso de ameacga ou violagéo,
utilizando-se das medidas necessarias, tanto administrativa como judicialmente (SABINO;
DUARTE, 2016).

Revista Cientifica do UniRios 2020.1| 309



O PLANEJAMENTO DE ACOES E ESTRATEGIAS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR NA INFANCIA PELOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Rafael Bueno da Rosa Moreira | Rafaela Preto de Lima

A teoria da protecédo integral foi incorporada ao ordenamento juridico nacional a partir da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Devido ao avanco da
protecdo da crianca e do adolescente, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nac6es Unidas implementou uma série de direitos civis, politicos, culturais,
sociais e econdémicos. E foi por meio dessas legislagcdes que a teoria da protecéo integral se
sustenta e continua até hoje (SABINO; DUARTE, 2016).

Com isso, as criancas e adolescentes passaram a ter direitos que Ihes garantem as dimensdes
formativas para o desenvolvimento integral, deixando de lado a realidade que era
discriminatoria e opressora, e tratando eles como sujeito de direitos, em condicdo especial,
com uma protecdo inerente a busca pela garantia do desenvolvimento integral, em vista da
condicdo peculiar de pessoa que passa por transformacdes inerentes a maturacdo humana. E
tal garantia esta elencada constitucionalmente, no seu artigo 227, segurando todos seus
principios e direitos humanos e fundamentais (SABINO; DUARTE, 2016):

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
A promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil concretizou o novo direito
embasado na ideia de democracia. Ela constituiu a base fundamental do Direito da Crianca e
do Adolescente, interligando os principios e diretrizes da teoria da protecdo integral,

provocando um reordenamento juridico, politico e institucional (CUSTODIO, 2008).

Além de conseguir conjugar necessidades sociais urgentes aos elementos complexos que
envolveram mudanga de valores principios e regras, a protecdo integral ao mesmo tempo
conseguiu trazer a perspectiva emancipadora do reconhecimento dos direitos fundamentais a
crianga e ao adolescente (CUSTODIO, 2008).

O importante é que essa nova visao da teoria da protecao integral ja trouxe muitos beneficios no
campo juridico infanto-adolescente, mas ndo é — e ndo deve ser — estatica, levando em
consideracao que parcela consideravel das criancas brasileiras ainda vive em situacdo de excluséo
devido a sociedade brasileira possuir uma base historica de desigualdade, sendo por isso essencial
que se analise e trabalhe muito ainda no sentido de alcancar a igualdade e a protecdo para o pleno
desenvolvimento delas (DIAS; CHAVES, 2016, p. 61-62).
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As bases juridicas imprescindiveis para o Direito da Crianga e do Adolescente sdo: a
Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca; a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; o Estatuto da Crianca e do Adolescente; e as Convencgdes Internacionais
de Protecdo aos Direitos Humanos (CUSTODIO, 2008).

O Direito da Crianca e do Adolescente é formado por um conjunto ordenado de principios e
regras, o qual tem o objetivo comum de assegurar a protegéo integral e concretizar os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. Assim, reafirma-se “[...] o Direito da Crianga ¢ do
Adolescente tem uma estrutura e funcionalidade duplamente sistémica: é um sistema aberto e
ordenavel de principios, regras (e valores) e um sistema de Direitos Fundamentais.” (LIMA,
2001, p. 107).

Os principios fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescentes sdo divididos em
principios estruturantes e principios concretizantes. Os principios estruturantes estabelecem
“[...] a ‘estrutura pétrea’ e, nessa condigdo, cumprem uma tarefa funcional de garantir o
sentido geral, a unidade interna e a coeréncia logica, sistematica, axioldgica e teleologica do
Direito da Crianga e do Adolescente.” (LIMA, 2001, p. 159). Fazem parte dos principios
estruturantes, o principio de vinculacdo a doutrina da protecdo integral, o principio da
universalizacdo, o principio do carater garantista e o principio do interesse superior da crian¢a
e do adolescente. (LIMA, 2001).

O principio de vinculacdo a teoria da protecdo integral, € um principio indubitavel ao direito
da crianca e do adolescente, previsto tanto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
no artigo 227, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 1° e 3°
(CUSTODIO, 2008). A ele compete a funcdo de assegurar a organicidade e a unidade do
direito da crianca e do adolescente, sendo ele, o principio que mais expde, amplamente, 0
significado desse novo direito, tornando-se o primeiro principio estruturante, “[...Jo seu
contetdo deve refletir-se em todas as a¢fes de implantagéo e aperfeicoamento do Direito da
Crianca e do Adolescente, em todos os niveis da producgdo juridica [...], sob pena de

frustrarem-se os fins sociais deste novo Direito” (LIMA, 2001, p.179).

O principio da universalizacdo, no direito da crianga e do adolescente, surgiu como uma
maneira emancipatdria, como uma forma de extinguir o sistema menorista, superando 0s

“rétulos” de “menores”, incluindo, assim, toda crianca e adolescente, independentemente de
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sua situacdo econdmica, de sua etnia, etc, tanto no plano politico como juridico do Estado de
Direito (LIMA, 2001, p.181).

E o principio do interesse superior da crianca e do adolescente, destina-se a assegurar 0
cumprimento dos direitos infanto-juvenis a partir do olhar do que é melhor para o
desenvolvimento integral da infancia, ndo simplesmente submetendo-0s aos interesses
primordiais dos adultos (LIMA, 2001).

Ja os principios concretizantes materializam os principios estruturantes, eles dependem e

preenchem esses principios (LIMA, 2001):

Resumidamente, o principio estruturante focalizado significa que devemos garantir, a toda crianga
e a todo adolescente, o pleno exercicio dos seus direitos fundamentais e a satisfacdo de suas
necessidades basicas na maior medida possivel. Este contelido basico do primeiro principio tem
como garantia de sua concretizacdo a prescricdo feita pelo principio da "prioridade absoluta™ (
LIMA, 2001, p.162).

O principio da prioridade absoluta é um dos concretizantes e expde que as necessidades
basicas da crianca devem ser prestadas com prioridade, estando garantido no artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, dentre outros dispositivos juridicos. Esse principio afirma que
as criancas e adolescentes estdo sempre em primeiro lugar, tanto nas preocupac@es da familia,
como da comunidade, da sociedade e do Poder Publico (LIMA, 2001). Nesse sentido, o

paragrafo Unico do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, & alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade
e & convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e
a juventude (BRASIL, 1990).

Além desses principios, 0s estruturantes e os concretizantes, hd uma terceira classificagdo, que
sdo o0s principios-garantia “[...] cuja fungdo basica ¢ garantir diretamente a efetividade de
determinado direito, seja ele individual, coletivo ou difuso.” (LIMA, 2001, p. 163-164).
Dentre os principios-garantia, frisa-se o principio da prevaléncia da familia natural, o
principio da reserva legal, o principio do devido processo de lei, o principio da ampla defesa,
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0 principio da presungdo da inocéncia, o principio do contraditério, o principio da
excepcionalidade e brevidade de medidas privativas de liberdade, o principio da
inimputabilidade penal, o principio da inviolabilidade da defesa, o principio da restricdo a
publicidade, o principio da impugnacdo ou duplo grau de jurisdicdo e, o principio da

brevidade e excepcionalidade da internacdo (LIMA, 2001, p. 165).

A nova visdo trazida pela Protecdo Integral das criancas e adolescentes, mais do que garantir
direitos, bem expressados na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe outro
avanco ainda maior, que foi comecar a entender esse grupo como sujeitos humanos de direitos, a
guem tem de ser garantido, por Estado, familia e sociedade, as condi¢Ges adequadas de vida e de
crescimento (SABINO; DUARTE, 2016, p. 22).

Portanto, a teoria da protecdo integral influenciou a uma ruptura generalizada que intensificou
a concretizacdo dos direitos fundamentais reconhecidos as criancas e adolescentes. Previu
uma reorganizacao politica e institucional que formou a criacdo do sistema de garantias de
direitos a populacdo infantil. Assim, as possibilidades emancipatorias da teoria da protecdo
integral levam a libertacdo na medida em que eleva o nivel de politizacdo e amplia 0s espacos
de participacdo democratica (CUSTODIO, 2008, p. 38-39).

3 CONTEXTO DA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A violéncia intrafamiliar pode ser fisica, psicoldgica, sexual, o abandono fisico ou emocional
e a negligéncia com os cuidados basicos e essenciais a crianca e ao adolescente, como a
violacdo de direitos. Ou seja, a violéncia contra criancas e adolescentes nada mais é do que o
conjunto de atitudes, tanto na acdo como na omissao, as quais influenciam negativamente no

desenvolvimento bioldgico, psicol6gico ou social das vitimas (DIAS; CHAVES, 2016).

A violéncia fisica, na maioria das vezes, € utilizada como uma forma de punicgéo ou disciplina
imposta pelo agressor. Para a execugédo das violéncias, sdo utilizados os proprios membros do
agressor e ainda diversos objetos, como cintas, chinelos, entre outras. Essa violéncia utilizada
como puni¢do ou disciplina, se trata de um mito, “[...] pois jamais a violéncia serd um
indicativo benéfico para o desenvolvimento pessoal, ocasionando, em contrapartida, 0s mais
distintos traumas.” (MOREIRA; REIS, 2016, p. 82).
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A agressao psicologica ou moral, na maioria das vezes, é consequéncia dos outros tipos de
violéncias, mas também pode se dar de forma apartada e individualizada, sendo um tipo de
agressdo que nao deixa marcas, impossibilitando, assim, de ser visualizada (MOREIRA,;
REIS, 2016).

A violéncia sexual, consiste em atos ou relaces com a finalidade da satisfagdo do prazer
sexual. Realiza-se com criangas e adolescentes, as quais ndo entendem em vista da idade ou
ndo concordam com os atos, podendo configurar-se a violéncia independentemente de haver
ou ndo contato fisico e emprego de forca (MOREIRA; REIS, 2016).

A negligéncia ¢ uma forma de violéncia por omissdo, na qual 0s pais ou responsaveis se
omitem em assegurar os cuidados e a satisfacdo das necessidades das criancas e adolescentes
(MOREIRA; REIS, 2016, p. 82).

A violéncia intrafamiliar, como o proprio nome diz, acontece no ambito familiar, e pode ser
praticada pelos pais, maes, padrastos, madrastas, tios, irmdos, empregados domésticos, ou
qualquer outro que faca parte ou esteja convivendo estreitamente no nucleo familiar. Devido a
ocorrer no ambito familiar, lugar no qual presume-se a protecao e o desenvolvimento fraterno,
a violéncia familiar pode ser considerada uma das formas mais preocupantes de violagdes de
direitos de criancas e adolescentes, tornando-se o lar um local de aflicdo e martirio. Além
disso, torna-se ainda pior, pelo fato de ser praticada por aqueles que, provavelmente, serdo

seus parametros para a criacdo de sua personalidade (DIAS; CHAVES, 2016).

O efeito desse tipo de violéncia é assolador quanto ao desenvolvimento desses agredidos,
sobretudo quando violentados nos primeiros anos de vida, além disso, por ndo conhecer outra
forma de receber afeto, essas criangas acabam acreditando que a violéncia € o Unico meio de
relacionamento com seus agressores, minorando a probabilidade de que elas queiram buscar
amparo, uma vez que a agressao cria um vinculo afetivo, fazendo com que os agredidos nao
queiram a separacdo do agressor do nucleo familiar. Assim, as vitimas ficam silentes para que
ndo haja o rompimento dessa dependéncia afetiva, permanecendo no aguardo de que a
violéncia cesse (DIAS; CHAVES, 2016).

Um ser humano que se desenvolve em um meio familiar agressivo e desestruturado, onde nao

sdo observados seus direitos fundamentais, torna-se um sujeito deprimido, necessitado de
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ingredientes constitutivos essenciais. A violéncia intrafamiliar ¢ “[...]sentida pela crianga e
pelo adolescente como uma guerra, pois 0s agressores estdo proximos, e 0 mais paradoxal é
que tal violéncia se estabelece no lugar onde se espera acolhimento, protecdo, carinho e
respeito” (VERONESE; DJATA, 2016, p. 142).

A crianga vitima de agressdo intrafamiliar tem a probabilidade de desenvolver diversas
consequéncias ao longo da sua trajetoria, podendo adotar inconscientemente valores e normas
diversos da realidade, tornando-se, muitas vezes, uma pessoa violenta, amargurada, reservada,
pensativa, triste, o que é capaz de gerar uma personalidade antissociavel (VERONESE;
DJATA, 2016).

Dentre as consequéncias estdo as que afetam a evolucdo fisica, social e psiquica. E, ainda,
podera gerar a evasao para as ruas, ocasionando outros diversos tipos de violéncias e
exploragdes, devido a isencdo familiar. Da listagem de consequéncias identificadas, tem-se: 0
sofrimento traumatico, o qual acarreta dificuldades da vitima denunciar a violéncia que esta
sofrendo; a automutilacdo; timidez; suicidios; utilizacdo de drogas; transtornos de conduta,

como mentiras ou praticas de crimes; entre outras (MOREIRA; REIS, 2016).

Destarte, observa-se que a modificacdo proposta pela teoria da protecéo integral ndo admite
qualquer hipétese de violéncia intrafamiliar. Portanto, a teoria da protecdo integral deve ser
respeitada como um elemento de garantia dos direitos fundamentais, gerando seus efeitos no
combate & violéncia intrafamiliar (DIAS; CHAVES, 2016).

4 O PAPEL DOS CONSELHOS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NA DELIBERACAO DE ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

O Sistema de Garantias de Direitos estd composto pelos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, atrelados com os Conselhos Tutelares e com o Sistema Judicial, representado
pelo Ministério Publico, Defensoria Publica e o Poder Judiciario. Os Conselhos de Direitos
estdo estabelecidos como 6rgdos deliberativos e controladores de politicas publicas, enquanto
os Conselhos Tutelares sdo entidades protetivas da infancia (CUSTODIO, 2015).

Os Conselhos de Direitos estéo estabelecidos no ambito nacional, estadual e municipal. Eles

tém a incumbéncia de determinar e fiscalizar as politicas publicas de atendimento as criangas
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e adolescentes, sendo 6rgaos publicos que estdo ligados ao Poder Executivo. Para que haja o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento de direitos de criangas e adolescentes é
fundamental o seu planejamento, mediante a realizacdo de planos, programas, projetos e
acoes, sendo um Conselho Gestor intersetorial (CUSTODIO, 2015).

Os conselhos tém previsdo no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a participacéo
popular paritaria por meio de organizacfes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; [...] (BRASIL, 1990)

Tendo em vista que os Conselhos de Direitos da Crianca de do Adolescente tratam-se de
Orgdos paritarios, € garantida a atuacdo da sociedade civil na sua organizacdo, sendo metade
dos membros eleitos e nomeados pelo chefe do Poder Executivo, a fim de representar o
governo, e a outra metade composta por pessoas escolhidas pela sociedade civil (CUSTODIO,
2015).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente ndo possuem hierarquia entre 0s niveis
federativos, podendo cada um desempenhar e decidir quanto as politicas publicas no seu
nivel, estando em conjunto com a administracdo publica em todas as deliberacdes. Com isso,
quando o Conselho Nacional ou os Conselhos Estaduais deliberam politicas publicas, estas
também se ligam ao respectivo nivel de execucdo, e quando sdo aplicaveis, elas servem de
recomendacdo paras 0s niveis inferiores, assegurando a autonomia de cada Conselho de
Direito, que de qualquer forma estdo atrelados e instruidos pelos principios e regras do Direito
da Crianca e do Adolescente (CUSTODIO, 2015).

Como os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescentes sdo dotados do poder
deliberativo, eles tém forca juridica vinculante, o que coage a administracdo publica a cumprir
as acdes estipuladas, pois sdo consideradas como ato normativo, de tal forma vinculados a
administragdo publica, ndo podendo ser retificados nem controlados através de acOes
judiciais. Além disso, eles possuem funcdo normativa, podendo estabelecer, atraves de
resolucgdes, regras administrativas, a fim de melhorar o Sistema de Garantias de Direitos
(CUSTODIO, 2015).

Revista Cientifica do UniRios 2020.1| 316



O PLANEJAMENTO DE ACOES E ESTRATEGIAS PARA O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR NA INFANCIA PELOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Rafael Bueno da Rosa Moreira | Rafaela Preto de Lima

Os Conselhos de Direitos apresentam inclusive o encargo de controle e fiscalizagdo, tanto de
politicas publicas como de instituicBes de atendimento da sua area de competéncia, podendo

estipular os métodos de execucdo e avaliagio das politicas publicas (CUSTODIO, 2015).

As funcdes tipicas dos Conselhos de Direitos consistem em agdes de controle, fiscalizagéo,
planejamento, promocdo, articulagdo e mobilizagdo. A principal dessas atribuicGes é o

planejamento e a deliberacéo acerca dessas politicas publicas de atendimento:

[...] construir uma politica de atendimento para criangas e adolescentes requer a organizagdo de
planos, programas, projetos, acdes e beneficios articulados de modo a atender os direitos
fundamentais consagrados no Direito da Crianca e do Adolescente. Portanto, esta funcdo é
essencialmente intersetorial, pois o atendimento prestado a criancas e adolescentes ocorrem em
diversos sistemas de politicas publicas e envolver diversos atores do sistema de garantias de
direitos, dai se afirmar que ndo é possivel realizar um planejamento efetivo de politicas para
infancia sem a devida articulacdo intersetorial entre os gestores das politicas publicas, rede de
atendimento e sistema de garantias de direitos (CUSTODIO, 2015, p. 14).

Cabe aos Conselhos de Direitos assegurar a elaboracdo das Politicas Publicas de atendimento
com fundamento no artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual indica as linhas
de acdes que devem ser seguidas, tais como as politicas sociais basicas, 0s servigos especiais
de prevencdo e atendimento médico e psicossocial para as vitimas que sofrem de negligéncia,
maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo, também a linha de protecdo juridico-
social pelas entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, entre outras
estabelecidas (CUSTODIO, 2015).

E papel do Conselho, ainda, conectar os demais Conselhos setoriais para a criacdo de politicas
publicas incorporadas e harmonizadas, objetivando aperfeicoar acdes, recursos, aptidées dos
administradores, gerando com isso mais eficiéncia das politicas publicas. Ressalta-se, ainda,
que cabe aos Conselhos de Direitos a producdo de diagnésticos acerca das circunstancias em
que estdo as criancas e os adolescentes no seu &mbito de atuacéo, garantindo a participacdo da
sociedade, das familias e, inclusive, da propria comunidade infantil, a fim de obter dados para
a producdo da pesquisa, a qual serd fundamental para a articulagdo e controle das politicas
publicas de atendimento (CUSTODIO, 2015).

Os indicadores servem de base para a producéo, desempenho e anélise de Planos Decenais de
Direitos Humanos de Criangas e Adolescente, os quais possuem “diretrizes, objetivos, metas,
estratégias, prazos e recursos capazes de garantir o atendimento integral & criangas e

adolescentes”. Os Planos Decenais devem ser obrigatoriamente debatidos nas Conferéncias de
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Direitos da Crianga e do Adolescente, as quais devem ser planejadas pelos Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente, reunindo-se as criancas e os adolescentes, as familias, e
membros da sociedade em geral para avaliar as acdes ja concluidas, bem como debater sobre

as estratégias e objetivos para o triénio posterior (CUSTODIO, 2015).

Salienta-se que, dentre outras diversas funcOes, atribui-se aos Conselhos de Direitos,
inclusive, a funcdo de determinacdo do capital dos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FIA), com a producdo do Plano de Aplicacdo conforme os critérios postos o
Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente. Dessa forma, controlando
a destinacdo desses recursos publicos e observando de acordo com as suas regras proprias da
uso e aplicacdo (CUSTODIO, 2015).

Com isso, devido a abrangéncia de atuacao de tais 6rgdos no ambito do poder local, buscou-se
averiguar o papel dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente no
planejamento de acdes e estratégias de enfrentamento da violéncia intrafamiliar nas politicas
publicas de atendimento no municipio de Bagé/RS no ano de 2017. Para tanto, foi realizada
pesquisa utilizando da técnica de campo qualitativa, mediante coleta de dados por
instrumentos abertos, através de entrevista com um dos membros da atual gestdo do Conselho

Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente.

Constatou-se que o Conselho Municipal de Direitos, na sua atual gestdo, € composto por 24
membros, sendo 12 indicados pelo Governo Municipal e 12 pela sociedade, tendo em vista se
tratar de 6rgdo paritario. Enquanto a presidéncia é composta pelo membro do Governo
Municipal, a vice-presidéncia representa a sociedade civil, no caso a Ordem dos Advogados
do Brasil, subsecdo Bagé. Na entrevista, pode-se verificar que o Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente de Bagé esta localizado no mesmo prédio do Conselho
Tutelar, tratando-se de uma boa estrutura, e é alugado e custeado pelo Governo Municipal.
Em relacdo a organizacdo administrativa, vale ressaltar que a documentagdo, desde a gestdo
anterior, esta organizada quanto as atividades realizadas e quanto as instituigdes que integram
0 Conselho. Foi salientado que ndo ha secretaria, trazendo impactos negativos no exercicio

das atribuicGes da entidade.
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Foi possivel averiguar as diversas atividades, as quais vem sendo desenvolvidas nos ultimos
anos, como: reunides ordinarias mensais na primeira segunda-feira de cada més; fomento,
articulacdo e fiscalizacdo ao desenvolvimento de politicas publicas; gestdo do Fundo
Municipal de Criancas e Adolescentes; captacdo de recursos por meio de diversas campanhas
e parcerias; desenvolvimento da Conferéncia Municipal de Direitos da Crianca e do

Adolescente; realizagdo de palestras; entre outras atividades.

No entanto, constatou-se que ndo ha estabelecido nenhum plano que preveja estratégias e
acOes de enfrentamento a violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes no ambito
municipal. Porém, foi informado que ha orientacbes do Conselho Nacional e do Conselho
Estadual no sentido de enfrentamento a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes,
tendo sido também o eixo 2, denominado “Prevencao ¢ enfrentamento a violéncia contra
criangas ¢ adolescentes”, de debate na Conferéncia Municipal de Direito da Crianca e do
Adolescente do ano de 2018.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que a modificacdo proposta pela teoria da protecdo integral necessita de
compreensdo quanto a violéncia intrafamiliar, tendo em vista que é ela traz uma reflexdo, a
qual trata as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, devendo a teoria da protecao
integral ser ampliada a fim de garantir dos direitos fundamentais, resultando em efeitos contra
a violéncia intrafamiliar. A consolidacdo da base tedrica da protecdo integral possibilita a
intensificacdo da concretizacdo dos direitos humanos e fundamentais reconhecidos as criangas
e adolescentes a partir de sua influéncia, proporcionando reorganizacdo politica e
institucional, o que permitido a partir do fortalecimento do Sistema de Garantias de Direitos a

populagéo infantil.

Quanto ao papel dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente na deliberagédo de
estratégias de enfrentamento da violéncia intrafamiliar, pode-se averiguar que eles fazem
parte do Sistema de Garantias de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, sendo 6rgdos
deliberativos e controladores de politicas publicas. Compdem a estrutura do Poder Executivo,
estando estabelecidos no ambito nacional, estadual e municipal. Cumprem funcdes
descentralizadas e ndo possuem hierarquia entre si, tendo a incumbéncia de determinar e

fiscalizar as politicas publicas de atendimento as criancas e adolescentes. Assim, para 0
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desenvolvimento de politicas publicas na dimensdo de atendimento é fundamental o seu
planejamento, que é sua principal atribuicdo no intuito de construcdo de planos, programas,
projetos e acOes, que visam atender direitos fundamentais a criancas e adolescentes.

Quando da arguicdo, durante a realizacdo da pesquisa de campo qualitativa com instrumentos
abertos, acerca de como se desenvolveu o planejamento de acdes e estratégias em relacdo ao
enfrentamento da violéncia intrafamiliar no &mbito das politicas publicas de atendimento pelo
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente em Bagé-RS no ano de 2017,
identificou-se que ndo ha estabelecido nenhum plano que preveja estratégias e acbes de

enfrentamento a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes no &mbito municipal.

Portanto, embora haja protecdo juridica em relacdo a atuacdo dos Conselhos Municipais de
Direito da Crianca e do Adolescente, previstas na legislacdo nacional, ndo vem ocorrendo o
planejamento de estratégias e acdes para o enfrentamento da violéncia intrafamiliar no &mbito
das politicas publicas de atendimento no municipio de Bagé-RS, o que impacta negativamente
na execucdo de acbes por parte da rede intersetorial, especialmente em face do ndo

estabelecimento prévio do planejamento de atribuicdes.
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