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RESUMO

No Brasil 700 mil moradias a cada 1 milh&o sdo irregulares e as politicas pablicas
de regularizagdo sdo infrutiferas pelo motivo de muitas serem burocraticas ou
muito onerosas fazendo com que o morador opte por manter-se irregular. Diante
desse cenario o instituto da usucapido torna-se uma garantia mais eficaz, mas
maior parte das terras ocupadas por essas moradias sdo devolutas ou bens
dominicais, 0 que torna esse instituto ineficaz, visto que a Constituicdo da
Republica de 1988 expressamente veda a sua aplicacdo. Mas, adotando a ideia
de que os bens dominicais sdo bens de direito privado pertencentes a
Administracdo Pubica, logo sobre ela deve recair o principio da funcéo social da
propriedade, assim devendo ela da alguma destinacdo social aos seus bens.
Buscando uma solugdo juridica ao impasse — moradias irregulares versus
vedacdo a usucapido de bem imdvel dominical - por meio de uma reviséo de
literatura de diplomas juridicos e obras doutrinarias, bem como decisGes
judicias, esse estudo aponta uma possivel solucéo a esse conflito arguindo uma
hierarquia axiologica da funcdo social da propriedade em relacdo a vedagéo
constitucional da usucapido de bem imével publico dominical.
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POSSIBILITY OF CONVERSION FROM USUCAPTION TO PUBLIC
PROPERTY

ABSTRACT

In Brazil, 700 thousand out of one million properties are irregular and public
policies to regulate them and ineffective because of bureaucracy or high cost,
making the owner remain irregular. In face of this scenario, the institution of
usucaption becomes an efficient warranty, but most areas occupied by these
homes are public property or result of devolution, which makes this institution
become very ineffective, once that the 1988 Constitution of Republic
expressively prohibits its application. But, considering the idea that public
properties’ rights belong to the Public Administration, it must bear the
responsibility of enforcing the principle of the social role of the property, being
it obligated to offer a social role to its goods. In order to find a legal resolution
for this conflict — irregular properties versus the prohibition of usucaption in
cases of public properties — by means of a literary revision of legal topics and
doctrinal works, as well as legal decisions. This paper points to a possible
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solution for this conflict, arguing about an axiological hierarchy of the social role
of properties in relation to the constitutional prohibition of usucaption in cases
of public properties.

Keywords: Usucaption. Public goods. Social function of properties.

1 INTRODUCAO

A tematica do presente trabalho é sobre a possibilidade de ser usucapido um bem imével pablico
dominical a partir do que se encontra no ordenamento juridico do Brasil acerca da matéria. Se
trata de uma pesquisa qualitativa, documental, indutiva de carater descritivo e explicativo. A
metodologia aplicada foi a revisdo de literatura de textos legais, tais como a Constituicdo da
Republica e o Codigo Civil, por exemplo; revisdo de literatura de artigos cientificos, decisfes

judiciais e doutrinas que abordam o tema estudado.

Esse estudo surgiu com base nos dados apontados por Sheila Holz e Tatiana Villela de Andrade
Monteiro no trabalho intitulado “Politica de habitac¢ao social e o direito a moradia no Brasil” que
foi apresentado no X Coléquio Internacional de Geocritica no ano de 2008. Elas expuseram a
crise imobiliaria existente, informando que a cada 1 milhdo de moradias existentes no Brasil, 700

mil encontram-se irregulares e mais de 6 milhGes de familias ndo possuem moradias.

Em 2016 os dados apontados pelas referidas autoras serviram de embasamento para a proposta de
a emenda a Constituicdo nimero 292 do ano de, que tinha como objetivo alterar o paragrafo 3° do
artigo 183 e o paragrafo Unico do artigo 191, que passaria a permitir a usucapido em imoveis

dominicais.

A presente proposta funda-se na ideia de o instituto juridico ora estudado é sélido quando aplicado
a particulares, mas ndo possui eficacia para resolver a questdo fundiaria do Estado. A maior parte
absoluta das ocupacBes e posses sdo em terras devolutas, estas, por serem bens publicos

(dominicais), ndo suscetiveis a aquisicdo por usucapiao.

Mesmo com a promulgacgéo da Constituicdo de 1988, que redemocratizou o Estado e a posterior
criacdo do Estatuto da Cidade, com vistas a promover a regularizacdo fundiaria, é perceptivel que

sua eficacia ainda é minima.

Revista Cientifica da FASETE 2019.1| 135



POSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE USUCAPIAO EM BEM IMOVEL PUBLICO

Jadson Correia de Oliveira | Jeimison Dennes Souza Silva

E mais visivel a aplicagdo das politicas urbanisticas, como saneamento basico, distribuicio de
energia elétrica, postos de salde basica dentre outros, nas localidades proximas aos centros das
cidades, o que gera uma valorizacdo imobiliaria. Devido a isso as familias de menor poder
aquisitivo acabam afastando-se dos grandes centros e destinando sua moradia a lugares de dificil

acesso e/ou irregulares.

A tendéncia no decorrer dos anos é o aumento da populacdo e a macrocefalia urbana, a oferta de
novas areas € (e serd) limitada. Por serem inversamente proporcionais (a demanda por terras e a
oferta de novos espacgos) hd, inevitavelmente, a ocupacdo de areas descobertas que sdo, em sua
maioria, bens privados da Administragdo, que, por ndo estarem afetados acabam sendo
aproveitados, mesmo que de forma precaria, as necessidades da populagdo que ndo param de

crescer.

O bem dominical € uma espécie do género bem pablico que possui sua regulamentagdo no Codigo
Civil do artigo 98 ao 103. As outras duas especies sdo: 0 bem de uso comum do povo e bem de
uso especial. Sera dominical quando o bem — que pertence a Administracdo Publica, direta ou
indireta — ndo estiver destinado a nenhum servico publico (desafetado). A depender da destinacéo
publica que venha a ter (afetacdo) o bem publico podera ser de uso comum — isto € de fruicdo de
todos sem distincdo, a exemplo dos rios, pracas e lagos — ou de uso especial — € quando um bem

é destinado a prestacéao de servico da Administracéo Direta ou Indireta.

Esses bens sdo inalienaveis relativamente, impenhoraveis (ou ndo-oneraveis) e imprescritiveis.
Em outros termos, respectivamente, ndo podem ser alienados, exceto quando ha previsao legal;
ndo estdo sujeitos a penhora ou outro tipo de encargo; e ndo podem ser adquiridos por usucapiao.
Enguanto destinados a prestacao de servigco publico tais bens gozam destas trés prerrogativas,
visto que atendem a funcdo social que lhe cabe, mas ha controvérsia principalmente entre
constitucionalistas, administrativistas e civilistas, quanto a extensdo (ou supressdo) da
imprescritibilidade ao bem dominical, visto que sobre ele a Administracdo (direta e indireta)

exerce atos de direito privado.

Alguns doutrinadores apresentam um entendimento literal da norma, especificamente o paragrafo
3° do artigo 183 da Constituicdo da Republica, onde veda expressamente a aquisi¢cdo de um bem

publico imovel por intermédio da usucapido. A outra corrente, minoria, apresenta, uma
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interpretacdo axioldgica do instituto da funcdo social da propriedade a fim de ser possivel

concessao da usucapido a esses bens.

Ante o exposto é possivel verificar um conflito de normas constitucionais, a saber: a fungéo social
(art.5°, XIlI, CRFB/88) da propriedade versus a veda¢do da usucapido em bem publico (art. 183,
§3°, da CRFB/88).

Para a possivel solucdo do conflito estabeleceu-se como objetivos especificos: a descri¢cdo do
instituto da usucapido, explicacdo da funcdo social da propriedade publica, identificar na revisdo
de literatura de doutrinas, artigos e decis6es judiciais as interpretagdes usadas para que se conceda

ou ndo da usucapido de bem imovel pablico dominical.

Quando acatada, a funcao social da propriedade esta a atender um fim do Estado brasileiro, que é
garantir a promocao da justica social, a reducdo da marginalizacdo (reduzindo os niveis de
desigualdade social e regional), o desenvolvimento nacional e, corolario disso tudo, promovendo
a dignidade da pessoa humana. Nesse caso, a vedacdo da usucapido de um bem publico vem a ser

uma dificuldade na concretizacdo desses objetivos, um retrocesso.

Ademais, serdo expostos, notas elucidativas do instituto da usucapido, inicialmente, com escopo
de expor seus pontos principais sem a necessidade de esgota-lo, visto que este trabalho ndo propde
esclarecer as modalidades da usucapido e sim sua aplicacdo aos bens publicos; na sequéncia
encontra-se uma explicacdo do que vem a ser a funcdo social da propriedade publica; por fim,
sera discutido de um ponto de vista axiologico se sera possivel adquirir a usucapido e serdo
expostas decisdes judiciais que reconheceram aplicacao desse instituto apontado 0s requisitos que

fundamentaram tais decisoes.

2 NOTAS ACERCA DO INSTITUTO DA USUCAPIAO

A usucapido consiste na aquisicdo da propriedade pelo seu uso prolongado no tempo. Seu

fundamento esté na funcéo social da propriedade e na paz social.

O presente instituto consagra uma utilidade ao bem que ird refletir de modo satisfatorio a
sociedade, pelo fato de consagrar ao proprietario aparente — 0 posseiro — o dominio da terra, desta

forma evitando incidentes que visem lesar a posse do bem e incertezas acerca do dominio da coisa.
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A doutrina, em sua maioria, aceita a ideia de que a usucapido é uma forma originéria de aquisi¢ao
da propriedade®. 1sso se da em virtude de que a coisa usucapida foi abandonada pelo antigo
proprietario; a continuidade da posse exercida pelo usucapiente no lapso temporal minimo
exigido, sem que haja moléstia a sua posse, permite aquisicdo do dominio sem a necessidade de

transferéncia intermediada por um sujeito.

Os requisitos da usucapido séo trés, a saber: pessoais, reais e formais (posse e tempo). Eles devem

ser comprovados por todos os meios disponiveis de prova®®

Os requisitos pessoais estdo ligados a capacidade do possuidor; € nesse requisito que se deve
atentar as causas que impedem, suspendem ou interrompem a usucapido®. S&o exemplos de
causas interruptivas, suspensivas e impeditivas: ndo se pode operar a usucapido em beneficio de
absolutamente incapaz em virtude da affectio tenendi; “néo se verifica usucapido entre conjuges,
na constancia do casamento, entre ascendentes e descendentes, durante o poder familiar etc.”

(GONCALVES 2012, p. 2018).

Os requisitos formais, sdo a posse e 0 tempo. O animus domini ja estd embutido na posse,
formando a posse ad usucapionem, dessa maneira € visivel que ndo é qualquer posse que

condiciona a usucapido®’.

14 Caio Mrio da Silva Pereira diz: “considera-se originaria a aquisi¢do, quando o individuo, num dado momento, torna-se dono
de uma coisa que jamais esteve sob o senhorio de outrem”. Assim, o autor cré que para que ocorra a usucapido ¢ necessaria a
preexisténcia de um proprietario, sendo assim derivada a sua aquisi¢do; outro argumento por ele levantado, para sustentar o seu
posicionamento, € que quando reconhecida a prescricdo aquisitiva ndo é eliminado por esse instituto os 6nus reais anteriores a
aquisicdo. PEREIRA, Caio Mério da Silva, Instituicdes de direito civil — Vol. IV / Atual. Carlos Edison do Régo Monteiro Filho.
— 25. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2017

15 Relativamente a prova testemunhal, em geral a mais convincente é a produzida com o depoimento de antigos moradores da
localidade onde o imével encontra-se situado, especialmente pelos vizinhos que, no dia a dia, acompanham a movimentacéo que
ocorre em seu derredor. A prova documental se consubstancia, as vezes, em instrumento particular de compra e venda ou em
recibos de pagamento, que ndo foram suficientes para a aquisi¢cdo mediante registro pablico. NADER, Paulo. Curso de direito
civil, volume 4: direito das coisas.7. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense. p. 158. 2016.

16 O artigo 1.244 do Codigo Civil prescreve: “estende-se ao possuidor o disposto quanto ao devedor acerca das causas que obstam,
suspendem ou interrompem a prescrigdo, as quais também se aplicam a usucapido”. As causas que impedem ou suspendem a
prescricdo aquisitiva encontram-se nos artigos 197 e 198 do mesmo diploma legal, ndo ha aplicacéo do artigo 199, sdo motivacoes
de ordem pessoal que dizem respeito apenas ao possuidor e ao proprietério. Estando o prazo suspenso, 0 mesmo volta a contar de
onde ficou estanque no momento em que findar a causa suspensiva. Quanto as causas interruptivas, previstas no artigo 202 do
diploma legal mencionado, sdo situagdes de ordem objetivas que tém por corolério a inutilizagdo do tempo decorrido.

7.0 justo titulo e a boa-fé sdo requisitos formais especificos, ou seja, estdo presentes em certas modalidades de usucapiéo.
Exemplificando: a usucapido ordinaria, tipificada no artigo 1.242 do Caédigo Civil, tem como requisito a boa-fé o justo titulo, j&
usucapido extraordinaria, presente no artigo 1.238 do mesmo diploma legal, independe destes dois requisitos A sentenga judicial,
igualmente, ndo deve prosperar; com o advento do Novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) em seu artigo 1.071 que
acrescentou o artigo 2016-A a Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973) autorizando a usucapido extrajudicial, cartoraria ou
tabular. Dessa forma, ndo mais serd somente pela via judicial a declaracdo de dominio. SOUSA JUNIOR, José Lopes de.
Usucapido especial urbana e a fungéo social da propriedade. Themis: Revista da ESMEC, Fortaleza, v. 8, n. 2, p. 243-268, ago./dez.
2010.
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Para que d& posse resulte na usucapido € necessario que esta se postergue no tempo de maneira
continua — continuatio possessionis. O tempo varia conforme a modalidade da usucapido. “E um
problema de politica legislativa, que se resolve diferentemente nos diversos sistemas juridicos, e

até num mesmo sistema juridico varia com o tempo” (PEREIRA, 2017, p. 140).

Os requisitos reais, estdo ligados a coisa objeto da usucapido que deve ser apta, certa e
determinada®®. N&o podem ser usucapidos bens que estdo fora do comércio ou que estio gravados

com clausulas de inalienabilidade, por exemplo.

Os bens publicos de uso comum e 0s de uso especial, sdo absolutamente inalienaveis. O problema
surge quanto aos dominicais, que sao bens publicos que ndo estao prestando servico publico, logo
ndo estariam cumprindo nenhuma funcdo social. No préximo capitulo serd abordada a
funcionalidade social dos bens publicos e posteriormente uma discussao acerca da permissao da

usucapido de bem publico.

3 FUNCAO SOCIAL DO BEM PUBLICO

O artigo 5° XXIII da Constituicdo diz que a propriedade devera atender sua funcao social. Dai
surge a indagacéo do que seria funcéo social e, se esta, se aplicaria somente a propriedade privada

ou também se aplicaria a propriedade publica.

Muitos pensam que o principio da funcdo social estd consolidado no artigo 5°, XXIII da
Constituicdo, que trata da funcdo social da propriedade. Esta ideia € errbnea. A funcdo social
advém da ideia de gue toda a norma tem uma estrutura — como ela € apresentada ao mundo — e
uma funcdo — para que serve —, isto €, a teleologia de um instituto juridico é determinada pela sua
funcdo, a ideia de utilidade que ele tem para a coletividade.

Nesse sentido, ensina Farias e Rosenvald (2014, p. 265):

18 Se admite, em circunstancias excepcionais, que a acdo de usucapido, na qual a area a ser afetada por esse instituto,
ndo é discriminada. A finalidade dessa agdo objetiva tornar Unica ou precisa a area adquirida escrituralmente,
conforme decidido pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 292356 SP 200/0132020-3: Usucapido.
Autores com titulos de dominio. Dificuldade de unificacdo e reconstituicdo. 1. E cabivel a acdo de usucapi&o por
titular de dominio que encontra dificuldade, em razdo de circunstancia ponderavel, para unificar as transcri¢des ou
precisar area adquirida escrituralmente. 2. Recurso especial conhecido e provido. (STJ - REsp: 292356 SP
2000/0132020-3, Relator: Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, Data de Julgamento: 27/08/2001,
T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 08/10/2001 p. 213 JBCC vol. 194 p. 385.
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Portanto, ao cogitarmos da funcdo social, introduzimos no conceito de direito subjetivo a nogéo que o
ordenamento juridico apenas concedera merecimento a persecugdo de um interesse individual, se este
for compativel com os anseios sociais que com ele se relacionam. Caso contrario, o ato de autonomia
privada serd censurado em sua legitimidade. Todo poder na ordem privada é concedido pelo sistema
com a condicgdo de que sejam satisfeitos determinados deveres perante o corpo social.

Assim, percebe-se que o principio da fungdo social encontra seu fundamento no principio da
dignidade da pessoa humana e ndo apenas no artigo 5°, XXI1I da Constituicdo. O mesmo funciona
como elemento norteador para todos 0s outros principios de direito e normas juridicas, buscando
a finalidade do direito como um todo — a promocao da justica e a paz social.

O fato dela esta expresso serve apenas para informar que a propriedade no Estado Social, tem de
atender aos interesses da coletividade, ndo possuindo o carater absoluto empregado no Codigo

Napolednico que influenciou durante séculos a doutrina que versa sobre o tema.

O instituto da funcéo social obteve mais forga com o pensamento de Duguit (apud COROMINA;
CARRICO, 2016) “que defendia que todo o individuo tem uma funcdo a desempenhar na
sociedade, de forma que todos os atos realizados contrarios a esta fungdo seriam socialmente
reprimidos e, a contrario senso, 0s atos que obedecessem esta tarefa seriam socialmente protegidos

e garantidos”.

O texto constitucional deixou expresso, como afirmado anteriormente, que a propriedade imdvel
privada tera funcdo social, mas ndo deixando de forma clara se o presente principio se aplicaria a

propriedade imobiliaria publica.

Di Pietro (2006, p. 2), diz que a doutrina da funcdo social da propriedade foi desenvolvida com
vistas a acrescer o aspecto social a esse direito, impondo limites ao carater absoluto que era
difundido no Estado Liberal. Assim, resta claro que a propriedade privada tem que ter fungéo
social, mas a propriedade publica é funcdo social por estad condicionada ao atendimento de um
fim publico.
[...] porque a funcdo social existe para que o Poder Publico, em nome da coletividade e por ser dotado
de posi¢do de autoridade, promover politicas e se valer de instrumentos que impe¢am 0 mero exercicio
egoistico e absoluto do direito individual subjetivo fundamental de usar, gozar, reivindicar e dispor da
propriedade privada, justamente porque esta, também, deve servir para a promocédo de uma vida digna,

especialmente no que se refere aos componentes da moradia, lazer, circulacdo, salde, educagdo e
emprego. (HUMBERT, 2016)

Uma vez que 0s bens imoveis pablicos servem para o atender ao interesse publico, assim,

realizando sua finalidade esta cumprindo sua fungéo social. Nesse sentido, Cavalcanti (2011), diz
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que “o bem publico cumpre sua func¢do social na medida em que € utilizado para os fins a que se

propde”?®,

Portanto a funcédo social da propriedade publica, além de atentar ao critério de destinagdo dos bens
publicos, deve, ainda, observar as determinag@es fundamentais no que tange as ordenacdes da cidade,
sob pena de serem promovidas a¢des populares ou agdes civis publicas com escopo de coagir o Poder
publico a cumprir com a funcdo social dos seus bens. (COROMINAS; CARRICO, 2016)

Diante disso, resta claro que os bens publicos de uso comum do povo e especifico sdo funcdo
social em razdo da afetacdo. A problematica surge no tocante aos bens dominicais, por nao

estarem afetados, isto é, ndo estdo realizando atividades que buscam atender ao interesse publico.

A esses bens é habitual dizer que sobre eles o Poder Publico exerce atividade de um proprietario
de um bem privado, a informacao procede, mas deve ser feito a seguinte ressalva, por mais que
integre o patrimonio disponivel do Estado, sobre ele recai as prerrogativas inerentes aos bens de

direito pablico.

Entretanto, por ndo estarem destinados ao interesse publico a manutencdo desses bens acaba
gerando gastos excessivos, isto €, o Poder Publico se remunera também para manter bens que
estdo sendo inserviveis, logo sem funcéo social da propriedade. Nesse cenario é que vem se impor
o principio da funcéo social da propriedade publica, que impde ao Poder Publico o dever de dar

destinacdo publica a esses bens que ndo estdo sendo usados.

Pelo exposto € possivel vislumbrar que o principio da funcdo social da propriedade pablica esta
implicito no texto constitucional e opera-se quando os bens puablicos estdo destinados ao

atendimento do interesse publico

19 No tocante a uso do bem imavel plblico pelo particular, a este sera permitido desde que preencha os requisitos
necessarios ao uso do bem, sendo ao fim publicado o ato permissivo. Diante disso, pode o particular utilizar a coisa
publica para atingir o interesse publico ou seu interesse, nesse caso sua utilizagdo ndo podera ser empecilho ao uso
normal do bem, a fungdo a que ele se destina. Conforme Cavalcanti (2011), “na hipdtese do bem publico ser usado
pelo particular, sem o respectivo instrumento juridico que o possibilite utilizar privativamente o bem, tal uso seria
irregular”. CAVALCANTI, Eugénia Giovanna Simdes Inacio. A concessao de uso para fins de moradia como
forma de concretizar a funcéo social da propriedade publica. Biblioteca Digital Revista Brasileira de Direito
Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n. 34, jul./set. 2011. Disponivel em: <encurtador.com.br/JLQRW>.
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4 A POSSIBILIDADE DE USUCAPIAO DE BEM PUBLICO: ANALISE DE CASOS
CONCRETOS

A eficiéncia é um dos principios da atuacdo da Administracdo Publica para a satisfagdo do
interesse publico. Buscando garantir melhor qualidade na prestacdo de seu servico ela faz uso de
bens, estes estdo sujeitos a um regime juridico diferenciado dos bens particulares.

Seus bens, como toda atuacdo da Administracdo Publica, sujeitam-se ao regime juridico
administrativo que se baseia na supremacia do interesse publico sobre o privado a e

indisponibilidade do interesse publico.

As espécies de bens publicos objeto desse estudo, sé@o os imoveis que se classificam como uso
comum do povo, uso especial e dominical. As principais caracteristicas sdo: a inalienabilidade
relativa, imprescritibilidade e n&o-onerosidade. A caracteristica a ser abordada é a

imprescritibilidade aplicada aos bens dominicais.

Deve ficar claro que os bens gque estao destinados ao servigo publico permanentemente, como rios
e pracas, por exemplo, que sdo uso comum do povo e aqueles destinados ao atendimento de um
interesse publico especifico que é realizado por 6rgdo ou autarquia, que sdo de uso especial, sdo

absolutamente imprescritiveis.

O que se discute na doutrina € sobre a imprescritibilidade aplicada aos bens dominicais. A regra

€ que esses bens sdo aliendveis quando atendido os critérios previstos em lei.

Por ser uma forma de aquisicao origindria, a usucapido nao se aplica a esses bens, em virtude de
a coisa publica ser publica até que o ato juridico que a constituiu — via de regra é a lei — a
modifique, tendo assim um proprietario que retira a originalidade da aquisicdo. O texto
constitucional expressamente veda a aquisicio da propriedade do imovel pablico por usucapidao?,

0 mesmo teor é repetido no Cddigo Civil?L.

20 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicéo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

8§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

2L Art. 102. Os bens puiblicos ndo estdo sujeitos a usucapiao.
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A posicao adotada pelo Constituinte é criticada por parte da doutrina. Di Pietro (2014) entende a
ndo permissdo da usucapido de imodveis pablicos desafetados, mas ndo deixa de tecer criticas

acerca do tema:

A Constituicdo de 1988, lamentavelmente, proibiu qualquer tipo de usucapido de imovel publico, quer
na zona urbana (art. 1 83, § 3°), quer na area rural (art. 191, paragrafo Unico), com o que revogou a Lei
n®6.969/ 8 1, na parte relativa aos bens publicos. Essa proibicéo constitui um retrocesso por retirar do
particular que cultiva a terra um dos instrumentos de acesso a propriedade publica, precisamente no
momento em que se prestigia a funcdo social da propriedade.

Farias e Rosenvald (2012, p. 404), entendem que essa vedacao é uma ofensa a fungdo social da

posse e ao principio da proporcionalidade.

Detecta-se, ademais, em analise civil-constitucional que a absoluta impossibilidade de usucapido sobre
bens publicos é equivocada, por ofensa ao valor (constitucionalmente) da fungéo social da posse e, em
Gltima instancia, ao préprio principio da proporcionalidade.
Os referidos autores, ainda sugerem uma reclassificacdo dos bens imdveis publicos, devendo ser
divididos em bens formalmente publicos e bens materialmente publicos. Para eles os formalmente
publicos seriam bens registrados em nome da pessoa juridica de Direito Publico, mas ndo estariam
ocupados e nem revestido de funcao publica, enquanto os materialmente publicos “seriam aqueles

aptos a preencher critérios de legitimidade e merecimento, postos dotados de alguma funcao
social” (FARIAS; ROSENVALD, 2012, p. 404)

Ainda no presente posicionamento, os mesmos dizem que sendo formalmente publico o bem
podera ser usucapido, pelo motivo de serem bens publicos apenas na forma da lei, ndo sendo
destinados ao atendimento do interesse publico. Quanto aos bens materialmente publicos, estes
ndo podem ser usucapidos por atenderem aos anseios dos administrados??.

Assiste razao aos referidos autores, pelo motivo do Estado brasileiro ser um Estado Social, isto é,
busca promover a isonomia entre seus administrados — trata de forma desigual os desiguais na
medida de suas desigualdades e com reciprocidade aqueles que se encontra em mesmo patamar

socioecondémico.

22 Entrementes, a Constituicdo Federal ndo atendeu a esta peculiaridade, olvidando- se de ponderar o direito
fundamental difuso & funcdo social com o necessario dimensionamento do bem publico, de acordo com a sua
conformacdo no caso concreto. Ou seja: se formalmente publico, seria possivel a usucapido, satisfeitos os demais
requisitos; sendo formal e materialmente publico, haveria ébice a usucapido. Esta seria a forma mais, adequada de
tratar a matéria, se lembrarmos que, enquanto o bem privado “tem” fungdo social, o bem publico “¢” fungdo social.
FARIAS, Cristiano Chaves de. ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil, volume 5: reais. 10. ed. rev. amp.

atual. Salvador: Jupodivm, 2014. p. 404.
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Coadunando como o pensamento acima exposto, os autores Celso Ribeiro Bastos e Ives Granda
Martins (apud, COUTINHO, 2009, p. 7 -8) adotando uma interpretacdo finalistica acerca do
regime juridico dos bens publicos, usando as terras devolutas como exemplificacdo. Dizem 0s

referidos autores:

Os bens publicos sdo aqueles que pertencem ao dominio das pessoas juridicas de direito pablico. No
entanto, nem todos esses bens estdo sujeitos a um regime também de direito publico. Pertencem ao
dominio publico sem que, contudo, se sujeitem as regras juridicas a que estdo normalmente submetidos
os bens publicos na plena acepcao da palavra. Estes sdo publicos pela destinacdo e ndo somente pela
titularidade. As terras devolutas constituem o maior contingente que compde essa categoria de imdveis.
Nada obstante serem publicas em razdo da qualidade que detém a sua titularidade, ndo tém essa
qualificagdo quando se leva em conta a destinacdo a que estdo afetas. As terras devolutas ndo estdo
vinculadas ao atingimento de um fim publico.

Por serem bens dominicais, as terras devolutas, a Administracdo Pdblica comporta-se em relacao
a elas como se particular fosse. Assim, seria razoavel a sujeicdo desses imoveis a usucapiao, ndo
devendo prevalecer a premissa de que a natureza do bem ser publica é dbice a confirmacéo do
principio da funcdo social da propriedade que consagra a usucapido. Por consequéncia, acaba
refletindo na promocéo da dignidade da pessoa humana e no direito fundamental a moradia, que

sdo deveres do Poder Publico, garantir e efetivar tais direitos?.

Esse pensamento acabou adquirindo forma de Projeto de Emenda a Constituicdo no ano de 2016
(PEC 292), que sugeriu uma nova redagdo aos artigos 183 e 191 que ‘““assegurara o direito de
propriedade aos cidaddos que pacificamente ocupam terras devolutas. Essas terras ndao tém
aproveitamento para o Poder Publico, mas constituem a Unica op¢do de sobrevivéncia para o

posseiro que as torna produtivas”. (BRASIL. 2016, p. 8)

Atualmente o Supremo Tribunal Federal admite a usucapido dessas terras por particular, no

Agravo em Recurso Especial 679350 Pl de 2012 o Ministro Relator Celso de Mello enfatiza que:

[...] ndo se pode desconhecer que a mera auséncia de registro imobiliario ndo é suficiente, s6 por si,
para configurar a existéncia de dominio publico, mesmo porque tal circunstancia ndo induz a
presuncdo, ainda que “juris tantum”, de que as terras destituidas de inscrigdo no Registro de Imdveis
sejam necessariamente devolutas [...]

23 Essa so se explica pelo fato de o Texto Constitucional ter perfilhado a tese segundo a qual s6 sdo publicos os
imdveis quando sujeitos a um regime de direito pablico. Portanto, é forcoso reconhecer que, nada obstante um imaével
ser publico por compor o dominio de uma pessoa de direito publico, ele pode ser dominical do ponto de vista da sua
destinacdo ou utilizacdo. Esses sdo usucapiveis. BASTOS; MARTINS; apud COUTINHO, Elder Luis dos Santos.
Da possibilidade de usucapido de bens formalmente publicos. In Convibra 09. 2009.
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Com isso, é visivel que cumpre ao ente piblico?* comprovar de que as terras devolutas sdo suas,
em virtude da inexisténcia de previsdo de que as terras ndo registradas sdo automaticamente
publicas. “Em suma: ndo basta a mera alegacdo de ser devoluto o imével usucapiendo, pois se

torna necessario que o Poder Publico prove que tal bem se inclui em sua esfera de dominialidade”

(ARE 679350 PI).

Ademais, a imprescritibilidade dos bens dominicais fere o principio da eficiéncia, presente no
artigo 37, caput, da Constituicdo. Conforme o referido dispositivo, a Administracdo é eficiente
até que se prove o contrario. A prova da ineficiéncia da atividade da Administracdo é evidenciada
nos bens imoéveis dominicais, em razdo de serem antiecondmicos, ou seja, ao invés de estarem
garantindo o interesse publico e por corolario exercendo uma fungdo econémica e social, estdo
gerando despesas ao Estado e impedindo o progresso dos direitos sociais constitucionalmente

consagrados.

E pacifico nos tribunais superiores de que é impossivel usucapir um imdvel pablico, prova disso
que o Superior Tribunal Federal editou uma simula?® — ndo vinculante — de nimero 340 que traz
em seu teor que “desde a vigéncia do Cdodigo Civil, os bens dominicais, como os demais bens

publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao”.

A livre conviccdo motivada que os magistrados possuem ndo os obriga a decidir conforme o
precedente ou sumula de efeitos ndo vinculantes, mesmo que seja de repeticdo obrigatoria, em
virtude disso, cabe ao julgador aplicar as regras de superacdo (overruling e overridind) ou

confronto (distinguishing).

24 Ente publico, no caso em comento, deve ser entendo como a Unido e os Estados, por forca dos artigos 20, Il e 26,
IV, todos da Constitui¢do da Republica.

25 Stimulas sdo normas genéricas criadas a partir do caso concreto, entendimentos fixos de uma Corte julgadora acerca
de uma matéria de uma matéria decidida num mesmo sentido. Anterior a edi¢do de uma simula se fixa um precedente,
que também é norma geral, que é criada a partir da fundamentacao da deciséo dos fatos sujeitos a apreciacdo, € o que
Didier Jr e Braga chamam de “nticleo essencial” que sera o norteador das decisdes similares. Cumpre ressaltar que o
precedente sé € utilizado em decisdes judiciais, em virtude de o Poder Judiciario solucionar casos concreto, por essa
razdo estdo estritamente ligados a situagdo fatica geradora e sendo usado apenas em casos idénticos. Eles possuem
trés efeitos que sdo, segundo LOURENCO, persuasivo (efeito minimo, ligado a convicgdo motivada dos érgaos
julgadores), impeditivo (obsta a apreciacdo de certas matérias em virtude de um entendimento fixado, exemplo
simulas) e vinculativo (observancia obrigatoria, em virtude de alguns precedentes possuirem forca cogente). DIDIER
JR, Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula. Curso de Direito Processual Civil: vol. 2. Salvador: Juspodvm,
2013. p. 385. LOURENCO, Haroldo. Precedente Judicial como Fonte do Direito: algumas consideracdes sob a
Gtica do novo CPC. In: Revista Temas Atuais de Processo Civil, v.01, n. 6, dez. 2011. Disponivel em:
<encurtador.com.br/IzFK8 >.
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No distinguishing o intérprete julgador fard um confronto entre o precedente (jurisprudéncia ou
simula, vinculante ou ndo) arguido por uma das partes e na sua ratio decidendi e o caso concreto
discutido, encontrando divergéncias devera aplicar a norma — observando o disposto no artigo 8°

do Cddigo de Processo Civil?® - que mais se adeque aos fatos desde que motivadamente.

O overruling “se assemelha a uma revogacao total de uma lei pela outra” (LOURENCO, 2011,
pl13). Isso quer dizer que se supera por completo o precedente, que pode ser revisto a qualquer
momento, desde que haja a superveniéncia de novos argumentos, criando outro precedente. A
consequéncia desse fenbmeno € que as razbes da decisdo terdo de ter uma carga valorativa

maior?’.

O overriding a contrario do overruling limita 0 campo de abrangéncia do precedente, isto é a
norma que antes era geral, em razdo da superveniéncia de uma nova regra juridica ou principio,

passa a ter um campo limitado, ocorrendo uma superacao parcial do precedente.

Contrariando a sumula 340 do Superior Tribunal Federal, que é do ano de 1963, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, reconheceu a usucapido em imoével urbano publico desafetado
adotando como fundamento da deciséo a finalidade a que o bem publico se propde a efetivar e

nao a sua natureza.

ACAO DE USUCAPIAO. CONTESTACAO PELO MUNICIPIO. APONTAMENTO DE AREA
UTILIZADA, EM TEMPOS ANTIGOS, COMO VIA DE TRANSITO, ATUALMENTE
DESATIVADA. LOTEAMENTO CONSTITUIDO SOBRE O LOCAL. AUSENCIA DE REGISTRO
EM NOME DO MUNICIPIO. FINALIDADE PUBLICA NAO COMPROVADA. DOMINIO
PUBLICO INEXISTENTE. POSSE 'AD USUCAPIONEM' FARTAMENTE DEMONSTRADA.
Inexistindo comprovacéo efetiva de que a via de transito integrou o dominio publico, ndo ha cogitar da
aplicacdo do artigo 183, § 3°, da Carta Maior. Loteamento registrado sobre a area antigamente ocupada
pela via, sem qualquer oposi¢do da municipalidade. Auséncia de registro em nome da pessoa juridica
de direito ptblico. Inexisténcia de prova acerca da antiga destinacdo ptblica. Ambito local indicado
pela prova. Posse vintendria e ‘animus domini' inequivocos. A¢do procedente. Primeiro apelo provido.
Segundo apelo e reexame necessario prejudicados. (Apelacdo e Reexame Necessario n°
70.002.094.753, 2a Camara Especial Civel, Relator Des. icaro Carvalho de Bem Osorio, julgado em
23/04/02).

% Art. 8°. Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

27 Consideramos que a apresentacdo de uma Proposta de Emenda & Constituicdo podera criar um novo norte para a
politica fundiaria, no momento em que, dando nova redacdo aos artigos 183 e 191, assegurara o direito de propriedade
aos cidaddos que pacificamente ocupam terras devolutas. Essas terras ndo tém aproveitamento para o Poder Puablico,
mas constituem a Unica opgdo de sobrevivéncia para o posseiro que as torna produtivas. BRASIL, Constituicao
(1988). Projeto de emenda a Constitui¢do n° 292, de 7 de dezembro de 2016. Altera os arts. 183 e 191 da Constituicéo
Federal, para permitir a usucapido de bens dominicais, entre os quais se incluem as terras devolutas. p. 8. 2016.
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A decisdo tomou por base também a auséncia de registro do imével em nome do municipio e
desinteresse deste no bem. Como ¢ possivel constatar no inteiro teor da decisdo que “esta
suficientemente claro nos autos que jamais demonstrou ela (a municipalidade) qualquer interesse
na area, tanto € que construiu outra estrada, esta sim com o fim especifico de dar acesso ao
Santuario de Caravaggio” (TJ-RS, 2002).

Consta ainda no inteiro teor do acordao que foram realizados diversos loteamentos ao redor do
bem que obstruiam seu acesso € o Municipio jamais impugnou, “O fato é que a destinagdo e a
finalidade publicas, com o uso intenso pela coletividade, ou entdo pelo evidente interesse
municipal decorrente do emprego de verbas publicas na construcdo, ndo foram sequer abordados
nos autos” (TJ-RS, 2002).

Assiste razdo aos autores da demanda, pelo motivo de que na forma do artigo 333 e seus incisos,
do Cddigo de Processo Civil de 1973, legislacdo vigente a época da decisdo?®, cabe ao autor
demonstrar os fatos constitutivos de seu direito e a parte oposta demonstra os fatos impeditivos,
modificativos e/ou extintivos da pretensdo do autor. Nao restou comprovado, como pode ser lido

na ementa de citacdo o Municipio de Farroupilha — réu — era proprietario do bem.

E, merece registro, tal referéncia é muito prépria quando se trata de bem que, se fosse publico, seria
dominial, portanto em regime de direito privado. E que a desativagio da estrada retirou dela a
destinacdo original, logo, a propriedade passaria a ser disputada como mera relagéo de direito privado,
incumbindo as partes os 6nus processuais em igualdade de condig¢Bes. (TJ-RS, 2002).

Foi ser notado o total desinteresse da parte ré durante todo o processo, que assim veio fortalecer
as provas exibidas pelo autor. O julgador superou parcialmente a simula do Supremo Tribunal
Federal fazendo uso do overriding, o entendimento foi firmado, em virtude do surgimento de nova
regra juridica, o artigo 333 do Codigo de Processo Civil de 1973, limitando o campo de atuagédo

da sumula.

A decisdo exarada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul traz possiveis requisitos sendo
o primeiro deles a desafetacdo do bem, ou seja, torna-lo dominical, em seguida demonstrar o
abandono do ente pablico para com a coisa e por fim 0s requisitos normais pertinentes a

usucapiao.

28 O artigo correspondente ao Cddigo de Processo Civil de 2015 é o de niimero 373.
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Outra decisdo que admitiu a possibilidade de usucapido de imével publico foi a Apelagdo nimero
1.0194.10.011238-3/001?° no estado de Minas Gerais em 2014. O direito fora conhecido em

primeira instancia e confirmado na segunda instancia.

Trata-se de uma Acdo Reivindicatoria promovida pelo, Departamento de Estradas e Rodagens de
Minas Gerais (DER/MG) — autarquia estadual — em desfavor de alguns moradores do municipio
de Antbnio dias. Arguiu, o0 autor, ser proprietario do bem e que, anterior a ocupacao, servia de
acampamento para 0s seus servidores no periodo de construcdo da rodovia e que o fato dos

moradores la residirem constituia atos de mera tolerancia.

Em sua defesa, a parte contraria, em pedido contraposto pediu que fosse declarada a usucapido
das terras ocupadas — que correspondia a 26% do imovel — que naquela terra viviam a mais de 30

anos.

O que acontece neste caso, € que os moradores (ex-funcionarios do DER/MG), pouco a pouco foram
edificando suas casas no local do acampamento. Com o tempo, as familias foram crescendo, criando-
se vinculo com a propriedade e desde entdo se passaram aproximadamente 30 anos. Hoje, uma pequena
vila, dotada de infraestrutura como: asfalto, energia elétrica, mina e uma pequena igreja. Esta area
ocupada pelos moradores, corresponde aproximadamente a 26% do imdvel. O restante encontra-se
livre. (TJ-MG, 2014)

[.-]

Importa salientar que, no caso concreto dos autos, a viabilidade de se declarar a prescrigéo aquisitiva
se encontra ainda mais evidente, porque j& existe uma lei em vigor autorizando expressamente o DER
a doar os imoveis em comento ao Municipio de Anténio Dias, justamente para que este lhes dé uma
destinacdo social, promovendo o assentamento das familias que estdo no local, conforme se verifica as
fls. 264/266. (TJ-MG, 2014).

Ante ao exposto, verifica-se que o imével litigado ndo esta em dominio pablico, pois como trata-
se de bem dominical, sobre ele a entidade publica exerce atos de direito privado. Por serem

imdveis destinados a doacdo para posterior atendimento a interesses sociais € ainda mais viavel o

2 EMENTA: APELACAO CIVIL - ACAO REIVINDICATORIA — DETENCAO — INOCORRENCIA — POSSE
COM “ANIMUS DOMINI” — COMPROVAGCAO - REQUISITOS DEMONSTRADOS - PRESCRICAO
AQUISITIVA — EVIDENCIA — POSSIBILIDADE - EVIDENCIA — PRECEDENTES - NEGAR PROVIMENTO.
“A prescri¢do, modo de adquirir dominio pela posse continua (isto é, sem intermiténcias), ininterrupta (isto €, sem
que tenha sido interrompida por atos de outrem), pacifica (isto é, ndo adquirida por violéncia), publica (isto &, exercida
a vista de todos e por todos sabida), e ainda revestida com o animus domini, e com os requisitos legais, transfere e
consolida no possuidor a propriedade da coisa, transferéncia que se opera, suprindo a prescri¢do a falta de prova de
titulo preexistente, ou sanando o vicio do modo de aquisigio”. TJ-MG. APELACAO CIVEL. AC:
10194100112383001, Relator: Barros Levanhagen. DJ: 08/05/2014. Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2014.
Disponivel em: <https://bit.ly/20YR5Nv>. Acesso em: 14 set. 2018
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reconhecimento da usucapido visto que este consagra dois direitos fundamentais direito a

propriedade e também o direito a moradia.

5 SUSCITACAO E SOLUCAO DE CONFLITO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS:
FUNCAO SOCIAL VERSUS VEDACAO A USUCAPIAO DE IMOVEL PUBLICO

Diante da grande quantidade de moradias irregulares® e da deficiéncia das politicas publicas que
objetivam regulariza-las serem infrutiferas. Problematizar a vedacéo a usucapido de bem publico
dominical se torna cada vez mais relevante. Tal medida adotada pelo Constituinte torna dificil a
efetivacdo do direito fundamental a propriedade. Esses bens por serem de direito privado devem

cumprir a sua fungéo social.

Apresentando uma possivel solugdo ao problema e conflito de normas constitucionais suscitado:
“funcao social da propriedade versus vedagao a usucapido de bem imével publico”; por possuirem
esse status e serem originarias, ndo estdo sujeitas a controle de constitucionalidade, em razdo da

presuncdo absoluta de constitucionalidade.

Por estarem no mesmo patamar hierarquico, ndo cabe aplicar o critério de especialidade ou
especificidade. Sendo necessario recorrer a outros meios hermenéuticos para a solucdo do

presente conflito aparente.

O que mais parece ser adequado a solucdo do atrito levantado € aplicacdo do principio
interpretativo da proporcionalidade ou razoabilidade, que tem como principal efeito proibicao de

excessos na aplicacdo da norma constitucional.

De inicio deve ser ponderado os bens que estdo em choque utilizando uma interpretacdo
axiologica. Funcdo social da propriedade é uma norma principio enguanto a vedacdo a usucapiao

é uma norma regra.

Os principios servem para orientar o interprete ao esclarecimento aos problemas juridicos

suscitados, em especial aqueles que buscam seu fundamento na Constituicdo. Nos dizeres de

30 Estes se caracterizam pela informalidade na posse da terra, auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura,
irregularidade no processo de ordenamento urbano, falta de acesso a servigos e moradias com graves problemas de
habitabilidade, construidas pelos prdprios moradores sem apoio técnico e institucional. BRASIL. Ministério das
Cidades. Secretaria Nacional de Habitagdo. Plano Nacional de Habitacao. Brasilia: MCidades, 2009. p. 36.

Revista Cientifica da FASETE 2019.1| 149



POSSIBILIDADE DA CONCESSAO DE USUCAPIAO EM BEM IMOVEL PUBLICO

Jadson Correia de Oliveira | Jeimison Dennes Souza Silva

Celso Ribeiro Bastos (1997, p. 133) “é nos principios que ird encontrar as diretrizes valorativas
aplicaveis a interpretacdo constitucional”. Ainda fazendo uso de suas palavras, “o sustentaculo
natural da interpretacdo constitucional decorre da referéncia impositiva que intérprete deve aos
principios” (1997, p. 99).

Eles e as regra sdo normas gerais, porém se dissociam no tocante a sua abrangéncia. As regras
possuem uma “textura fechada” e os principios “textura aberta”. Em outras palavras. As regras
descrevem determinados fatos, ou seja, regulam uma matéria especifica, por mais que possa
atingir uma grande massa sua incidéncia serd apenas naqueles que se encontram dentro de sua
regulacdo. Os principios sdo abertos, apresentando uma capacidade bastante expansiva. Eles “sao
mandamentos de otimizacdo, podendo ser concretizados em diferentes graus, ditados pelas

condicdes materiais e juridicas extraidos do ordenamento juridico”. (KIMURA, 2003).

Nas licbes de Canotilho é possivel é possivel distinguir regras de principios sobre diferentes

aspectos.

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis com varios graus de
concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitam ou proibem) que é ou ndo cumprida
[...]; a convivéncia de regras é antindmica; os principios coexistem, as regras antindmicas excluem-se.
Consequentemente, os principios, ao constituirem exigéncias de optimizacdo, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a “logica do tudo ou nada”),
consoante o0 seu peso e a ponderagdo de outros principios eventualmente conflituantes; as regras ndo
deixam espaco para qualquer outra solucdo, pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na
exacta medida de suas prescri¢fes, nem mais nem menos (2003, p. 1161)

Axiologicamente, principios sdo superiores a regras. Isto €, a carga valorativa que se encontra
dentro de um principio € maior que a de uma regra. Isto porque na interpretacdo ha um
balanceamento dos valores e interesses que estdo sendo questionados devendo prosperar aquele

gue € mais constante — incidente — ao caso concreto.

Superada a avaliacdo valorativa, € necessario verificar os critérios de adequacédo e necessidade.

Num pais no qual maior parte das moradias séo irregulares e maior parte das politicas urbanas sdo
aplicadas apenas nos centros das cidades, que por corolario acarreta numa valorizacao dos iméveis
dessa localidade e num éxodo daqueles que tem menor poder aquisitivo para areas marginais e
irregulares. Sendo mais adequado e necessario a promover a regularizacao fundiaria dessas areas.

Reconhecendo, assim, a posse com animus domini desses moradores dando a eles o acesso a
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propriedade dessas terras por meio da usucapido, resultando na efetivacéo da dignidade da pessoa

humana.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o cenério fatico apresentado neste trabalho, onde aponta a crise imobiliéria existente no
Brasil e as propostas governamentais de regulariza-la acabam sendo insuficientes, um dos motivos

é que elas geram custos excessivos aos moradores que optam por viver na marginalidade.

A usucapido dessas terras, em sua maioria pertencentes ao Poder Publico, apresenta-se como
instrumento mais eficaz, mas acaba sendo infrutifero diante da expressa vedagdo da aplicacdo

desse instituto aos bens publicos.

Essa proibicdo € criticada por uma parcela minoritaria da doutrina (Cristiano Chaves de Farias,
Nelson Rosenvald, Maria Sylvia Zanela Di Pietro e lves Granda Martins e Celso Ribeiro Bastos).
Tal corrente sustenta a ideia que a postura do Constituinte fere o principio da funcéo social da
propriedade, ja que as terras ocupadas, em sua maioria, sao bens dominicais, ndo atendem a

nenhum fim publico e sobre eles a Administracdo age como se particular fosse.

A doutrina majoritaria apoia a postura do Constituinte em vedar a usucapido de bens imdveis
dominicais, pois adotam a aplicacao literal do texto previsto na Constituicdo e como raciocinio

de que a permissao seria sinbnimo de disposicdo do interesse publico.

A concessdo de usucapido a bens imoveis publicos é questdo de interesse publico, sim. A partir
do momento em que a irregularidade imobiliaria é visivelmente maior que a regularidade e que
0s meios criados em sua maior parte restam infrutiferos e ha um que pode facilitar esse mecanismo

vé-se ai uma questdo de interesse publico.

Tal ideia deve prosperar, a permissdo da usucapido viria a concretizar direitos fundamentais
individuais e coletivos, objetivos e fundamentos da Republica, a saber: o direito fundamental a
propriedade, erradicacdo da marginalizacdo e desigualdades sociais, garantindo o
desenvolvimento nacional e bem-estar de todos e garantindo acesso a uma vida mais digna.

Normas, em seu sentido mais amplo, que a Administracdo deve observancia.
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Dentro desse mesmo cenario, mas com um olhar de outro viés cientifico, 0 econémico, o grande
percentual de bens inserviveis — leia-se desafetados — & Administracdo Publica é uma
demonstracdo clara de ineficiéncia, de ingeréncia. A economia é uma ciéncia que busca
administrar recursos escassos, de modo a atingir o maior nimero de pessoas e evitar o desperdicio,
em outros termos, ela busca o equilibrio entre grandezas inversamente proporcionais. Por gerir
esses recursos (bens) que tendem a ficar cada vez mais escassos na natureza, nao é razoavel que
aconteca desperdicios de quem quer que seja 0 responsavel. O que vem a violar o principio da

funcéo social (da propriedade).

Outra solucdo possivel que ficaria a cabo da doutrina e as jurisprudéncias, fontes secundéarias do
direito, conceber a aplicacdo do instituto da usucapido ao imével publico dominical, interpretando
a regra da imprescritibilidade como uma presuncao relativa (iuris tantum), permitindo assim a

producéo de provas em contréario.

Nessa funcdo, deve ser ressaltada, principalmente, a atuacéo do Poder Judiciario a quem compete
aplicar o sentido finalistico de uma norma a fim de atender o bem comum e os fins sociais a que
se propde. Criando precedentes e superando aqueles consolidados, mas aos novos deve ser dado
efeitos prospectivos para que seja dado aos precedentes antigos uma seguranca juridica, pois este,

em regra, podem ser revistos a qualquer tempo.
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