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RESUMO

Trata-se de pesquisa de analise explicativa, com o objetivo de analisar as
experiéncias de atuacdo transversal do Conselho Municipal de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia no municipio de Paulo Afonso-Bahia (COMPEDE), na
implementacdo de politicas publicas de direitos a este segmento social,
evidenciando seu papel enquanto controle social, no processo decisorio e seus
impactos na efetivacdo dos servicos publicos de assisténcia social, educacéo,
salde e mobilidade urbana. Disserta, em seu escopo tedrico, sobre os conceitos
Gestdo Publica de resultados, com énfase no desenvolvimento e
implementacdo de Politicas Publicas, além da conceituagdo de direitos da
pessoa com deficiéncia. Em suas consideracOes finais faz destaque as agdes
conquistadas pela atuagdo positiva deste Conselho, que atuou diretamente em
favor do segmento representado, garantindo acesso aos servicos publicos,
demonstrando a relevancia da sua existéncia no conjunto organizacional da
gestdo e governanca nos dias atuais da Administracéo Publica.

Palavras-chaves: Gestdo Publica. Politicas Publicas. Controle Social. Pessoa
com Deficiéncia.

ABSTRACT

It is a research of explanatory analysis, with the purpose of analyzing the
experiences of transversal work of the Municipal Council of Rights of the
Person with Disabilities in the city of Paulo Afonso-Bahia (COMPEDE), in the
implementation of public policies of rights to this social segment, evidencing
its role as social control, in the decision-making process and its impacts on the
effectiveness of the public services of social assistance, education, health and
urban mobility. Dissertation, in its theoretical scope, on the concepts Public
Management of results, with emphasis on the development and implementation
of Public Policies, in addition to the conceptualization of rights of the person
with disability. In its final considerations, it highlights the actions taken by the
positive performance of this Council, which acted directly in favor of the
segment represented, guaranteeing access to public services, demonstrating the
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relevance of its existence in the organizational set of management and
governance of the current Public Administration.

Keywords: Public Management. Public policies. Social Control. Disabled
Person.

1 INTRODUCAO

A construcdo de politicas publicas é, sobretudo, parte de uma previsdo normativa brasileira,
cuja Constituicdo Cidada de 1988 elege os principios fundamentais da Nagdo como primazia
do Poder Publico,!* de forma integrada e colaborativa entre os entes desta Republica
Federativa, estimando os deveres para a formacdo do Estado Democratico de Direito e do
atendimento das necessidades dos seus administrados. Entendida como a Constituicdo
Dirigente, no escopo do seu Artigo 3° se encontram explicitadas a conducgdo das politicas
publicas, sendo indispensavel a participacdo plural da sociedade em suas fases de
implementacdo (OHLWEILER, 2007).

Por essa diversidade, o legislador constituinte ao determinar o anseio de direitos a todos os
brasileiros, corroborou para que o principio da equidade fosse aplicado na concessdo desses
direitos, sendo necessario o desenvolvimento de politicas publicas de direito exclusivos para
determinados grupos sociais, como é o caso das pessoas com deficiéncia, objetos desta
pesquisa, cujas dificuldades impostas a este grupo social no Brasil s&o ainda agravadas pelas
diferencas socioecondmicas, com maior dificuldade na mobilidade urbana, acesso a

educacdo, saude, cultura, esportes, lazer, emprego e outros direitos fundamentais.

No Brasil, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo
de 2010, 45.623.910 (23,92%) de brasileiros se declararam possuir algum tipo de
deficiéncia, com base na populagéo total de 190.755.799 habitantes. A atual estimativa para
2014, segundo o IBGE é de 202,7 milhdes, mas sem dados quanto ao nimero de PcDs
(IBGE, 2010).

Neste sentido, a mobilizagdo das proprias pessoas com deficiéncia, familiares e

simpatizantes, ao longo de décadas, vem consolidando a participacdo social deste segmento

1 CFRB 1988: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; | — garantir o desenvolvimento nacional; 1l — erradicar a

pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idadee quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).
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e fortalecendo o papel das organizacBes da sociedade civil, levando ao Poder Publico as
demandas inclusivas de acesso aos direitos e a cidadania plena. E dentre os meios de
participacdo estiveram as audiéncias publicas e Conferéncias, onde foram delimitados os
caminhos para a concretizacdo destas politicas publicas setoriais, de forma a garantir sua
execucdo, respeitando a diversidade humana e promovendo o empoderamento do segmento
das pessoas com deficiéncia, propondo dentre tantas demandas reprimidas, a criacdo dos
Conselhos de Direitos, exercendo o controle social nas quatro esferas federativas, a saber,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2016).

Os conselhos sdo espacos publicos onde os cidaddos podem participar diretamente das
discussOes, exercendo de forma democratica 0 acompanhamento e controle das politicas
publicas, com maior aproximacdo da gestdo publica das necessidades dos diversos grupos
sociais. Seu papel na construcdo de politicas publicas o coloca como essencial na proposi¢do
e avaliacdo do processo de planejamento da gestdo, sobretudo, por seu carater colaborativo e
constitucional (CONSELHO NACIONAL, 2007).

Assim, para apoiar a importancia das instancias de controle social locais, delimitou-se a
pesquisa na atuacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de
Paulo Afonso (COMPEDE-PA), que é um colegiado proponente, normativo e fiscalizador
da execucdo das politicas publicas do segmento, questionando suas experiéncias nessa
implementacdo de forma transversal, referenciados, com base, na Convencdo da ONU sobre
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).

A pesquisa teve por objetivo analisar as experiéncias do controle social em Paulo Afonso-
BA, na implementacdo de politicas publicas para a pessoa com deficiéncia por meio de
acOes transversais. Buscou, sobretudo, compreender os modelos de atuacéo transversal do
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, evidenciando seu papel
enquanto controle social, no processo decisorio e seus impactos na efetivacdo dos servigos

publicos de assisténcia social, educacdo, satde e mobilidade urbana.

Trata-se de pesquisa de andlise explicativa, que buscou em fatos registrados sua
interpretacdo, identificando os aspectos causais, de interagindo as respostas encontradas as
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praticas e teorias que as definem, sobretudo, por permitirem a produgdo de ideias
(LAKATOS e MARCONI, 2011). E qualitativa, buscando informagdes na base de dados
registradas pelo COMPEDE-PA. E pesquisa bibliografica, pois imergi nos conceitos de
direitos humanos da pessoa com deficiéncia, suplementados nas teorias de gestdo publica e

politicas publicas.

Em seu desenvolvimento discorre sobre teorias e conceitos de gestdo publica e no terceiro, a
pesquisa adentra as politicas publicas, como preceito do cumprimento constitucional do
Estado em equacionar as demandas sociais da populacdo. Aborda os direitos da pessoa com
deficiéncia e o papel dos Conselhos municipais no acompanhamento, fiscalizacdo e
deliberacdes para a implementacdo das politicas publicas setoriais. A Analise dos Resultados
da Pesquisa explorou os relatorios de gestdo dos anos de 2014 a 2017, do COMPEDE-PA e

gestores das pastas da assisténcia social, educacao, salde e mobilidade urbana.

2 NOVOS OLHARES PARA GESTAO PUBLICA

Ao se discutir sobre Gestdo Publica, a primeira referéncia € que se trata da Administracao
Publica, a partir de um novo prisma gerencial. Os conceitos de Administracdo modernos
surgem a partir da Revolucdo Industrial, na necessidade de uma organizacdo que
compreendesse as etapas da producdo, da geréncia, das financas e das relacGes de trabalho.
Dentre as teorias da Administracdo, a de Henri Fayol trouxe um sistema organizacional®?,
mais voltado ao gerenciamento por setores, com planejamento e valorizacdo pelo

desempenho, com o a hierarquia de cima para baixo.

Segundo Fayol apud Maximiano, (2004, p.57) “A administracdo é uma atividade comum a

todos os empreendimentos humanos (familia, negdcios, governo), que sempre exigem algum

12 Henri Fayol indica em sua teoria a adogdo de 14 preposicdes que deve ser seguida para uma administracéo
eficaz: . Divisdo do trabalho, com a designagdo de tarefas especificas; 1. Autoridade e responsabilidade.
Observando o direito de mandar e o de sancdo, com a recompensa ou punicdo; I1l. Disciplina, o respeito aos
acordos estabelecidos entre empresa e seus agentes; IV. Unidade de comando, onde cada individuo tenha
apenas um superior; V. Unidade de direcdo, um s6 chefe e um sd programa para o conjunto de opera¢des que
visam o mesmo objetivo; VI. Subordinacdo do interesse individual ao interesse geral; VII. Remuneragdo do
pessoal, de forma equitativa; VIII. Centralizacdo; IX. Cadeia de comando, ou hierarquia; X. Ordem, um lugar
para cada pessoa e cada pessoa em seu lugar; XI. Equidade, o tratamento das pessoas com benevoléncia e
justica, ndo excluindo a energia e o rigor quando necessario; XII. Estabilidade do pessoal, a manutencdo das
equipes como forma de promover se desenvolvimento; XIII. Iniciativa, que faz aumentar o zelo e atividade dos
agentes; XIV. Espirito de equipe (FAYOL apud MAXIMIANO, 2004, p.59).
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grau de planejamento, organiza¢do, comando, coordenacdo e controle”, que influenciou
diretamente nas diretrizes da Administragdo Publica, que é o preceito de organizacdo dos
Orgdos estatais a partir do planejamento, com énfase na busca da eficiéncia e da eficacia das

metas organizacionais, com lideranca e controle de resultados (DAFT, 2010).

A dimenséo do conceito de Administragdo Publica, tem na macrodefinicdo de Di Pietro
(2012) pode ser compreendida em sentido subjetivo, formal ou organico e em sentido
objetivo, material ou funcional. No mesmo escopo, Di Pietro (2012), amplifica a definicéo
da Administragdo Publica, em sentido amplo ou em sentido restrito, que designa a sua
atividade na busca de satisfazer o interesse publico. Segue, sobretudo, os principios
elencados na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37 quando menciona: “A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

O processo de reforma administrativa veio a partir da Carta Magna de 1988, que deteve seus
objetivos para uma nova forma de governanga, com destaque ao aumento da capacidade do
governo, que passa adotar principios da administracdo gerencial (BRESSER-PEREIRA,
2010). Vem desse viés de reformulacdo da forma de gerir o governo, a partir de um espectro
gerencial, que retém os principios do zelo da burocracia, mas acrescenta a efetividade da
atividade publica, onde surge a gestdo publica. E como no decorrer das experiéncias de
governos, aprende-se, que a necessidade da urbanidade, cidadania e bem-estar social se
elevam, tornando a gestdo publica um espaco para inovacgdes e efetivacdo das acdes de
governo de forma planejada (SANTOS, 2006).

Neste sentido, Garde (2001), esclarece que:

A nova Gestdo Pulblica trata de renovar e inovar o funcionamento da Administragdo,
incorporando técnicas do setor privado, adaptadas as suas caracteristicas prdprias, assim como
desenvolver novas iniciativas para o logro da eficiéncia econdmica e a eficécia social, subjaz
nela a filosofia de que a administracdo publica oferece oportunidades singulares, para melhorar
as condigBes econdmicas e sociais dos povos (GARDE 2001 apud MARQUES, 2003, p. 221).

Essa transicdo no perfil da Administragdo Publica traz como contribui¢do, um conceito

inovador para a governanca, robustecendo o governo para alcangar principios gerenciais,
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como o indicado por Bresser-Pereira (1997)'%, com uma reestruturacio baseada no
planejamento, no controle social e interno, apresentando resultados e conquistando a

confianca do cidadéo e da economia.

Assim, dentro dos objetivos da pesquisa proposta, a discussdo acerca da nova Gestdo
Publica amplia os conceitos que aproximam o administrado dos atores da gestdo publica de
forma a interagir na busca dos interesses da sociedade. Nesse meio, a construcao de modelos
de acBes continuadas e progressistas sdo essenciais nessa nova forma de administrar o0s

governos e o interesse publico.

3 IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

A cultura politica brasileira tem se demonstrado da complacéncia, tanto do lado
governamental, quanto do lado dos administrados, no sentido da realizagdo de agdes de
governo de interesse mutuo imediato, que satisfazem os anseios eleitorais, mas que
geralmente, sdo pontuais e ndo alcancam uma concentracdo de interesses da comunidade.
Sobretudo, espera-se da Administracdo Publica a afirmacdo de um modelo de gestdo que
contemple e permita, que o planejamento cumpra suas fases e o gestor compreenda sua

responsabilidade nesse processo de construcédo de politicas publicas.

O professor Leonel Ohlweiler (2007) ensina, que o desenvolvimento das politicas no Brasil
segue diretrizes constitucionais para a promoc¢do do bem-estar social da sua populacdo,
cabendo ao Estado prover, de forma planejada, conduzindo um conjunto de acOes
programadas que atenda as demandas de seu povo, tendo acesso com equidade aos servigos
publicos, sobretudo, garantindo ampla participacdo da sociedade na construcdo dessas
politicas, para o seu desenvolvimento.

O desenvolvimento é condicdo necessaria para a realizacdo do bem estar social. O Estado &,

através do planejamento, o principal motor do desenvolvimento. Para desempenhar a funcéo de
condutor do desenvolvimento, o Estado deve ter autonomia frente aos grupos sociais, ampliar

13 QOrientacdo da acdo do Estado para o cidaddo-usuario de seus servicos; énfase no controle de resultados
através dos contratos de gestdo; fortalecimento e autonomia da burocracia no core das atividades tipicas de
Estado, em seu papel politico e técnico de participar, junto com os politicos e a sociedade, da formulagdo e
gestdo de politicas publicas; separagdo entre as secretarias formuladoras de politicas e as unidades executoras
dessas politicas, e contratualizacdo da relacdo entre elas, baseada no desempenho de resultados; adogédo
cumulativa de trés formas de controle sobre as unidades executoras de politicas publicas: controle social direto
(através da transparéncia das informacdes, e da participacdo em conselhos); controle hierarquico gerencial
sobre resultados (através do contrato de gestdo); controle pela competicdo administrada, via formacdo de
quase-mercados (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 42).
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suas funcdes e readequar seus érgdos e estruturas (BERCOVICI, 2005 apud OHLWEILER,
2007, p.273).

Nesta discussdo de fundamentar um Estado Necessario surge as teorias de reengenharia de
gestdo publica, em que, € preciso compreender, que o Poder que Emana do Povo é regido
com participacdo social na construcdo das decisbes que se afirmardo como politicas
publicas, como bem explica Boneti (2007), ao sustentar sua concepcao de que o Estado é um
agente para fomentar a acdo com decisdo emanada da sociedade, cujas forcas de interesses

levam a uma conceituacdo de politicas publicas, proximal:

Entende-se. por politicas publicas, o resultado da dindmica do jogo de forcas que
se estabelece no ambito das relacdes de poder, relagBes essas constituidas pelos
grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizacdes da
sociedade civil. Tais relagbes determinam um conjunto de a¢des atribuidas a
instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou o redirecionamento)
dos rumos de acOes de intervencdo administrativa do Estado na realidade social
e/ou de investimentos (BONETI, 2007, p.74).
E no cerne, o poder publico tem papel precipuo de planejamento e implementacédo de agdes
transformadoras das condi¢cGes de desenvolvimento socioeconémico de um Estado
(SOUZA, 2007). A gestdo publica como abordada nesta pesquisa tem papel fundamental
em se afastar do patrimonialismo* e loteamento politico dos ideais da nova gestdo
administrativa. Nessa conducdo de ordem democratica, o dialogo, entre o gestor publico e a
sociedade, precisa se conectar por meio de principios constitucionais, naquilo que a Norma
Maior, como também, as definicbes contidas em suas leis locais determinam para a
construcdo das agdes da gestdo, bem além, da mera vontade pessoal desse governante.
Construir politicas publicas a partir de estruturas patrimonialistas de dominag¢do traz como
consequiéncia um planejamento administrativo marcado pela pessoalidade e incapaz de
desenvolver processos sérios, e ndo populistas, de inclusdo. E importante, desta feita, que o
processo de construcdo de politicas publicas passe por um modo-de-ser mais dialégico e ndo
fundado em estruturas concentradas como via de regra ocorre. Por 6bvio que um dos principais
articuladores na construcdo de politicas publicas continua sendo o Poder Executivo, mas a

abertura dialdgica é crucial para aumentar o nivel de legitimidade de tais acdes administrativas
(OHLWEILER, 2007, p.285).

Essa concepgdo vem abracar o que se espera do gestor publico quando se dispde ao sufréagio
universal. Expondo aos seus eleitores e futuros administrados, que existem razdes em seus
ideais, que se afirmam como compromisso publico de que suas acdes serdo pautadas no

planejamento e na responsabilidade fiscal, garantindo a eficiéncia e efetividade de suas

14 Em regimes politicos patrimonialistas cargos, funcdes e coisas publicas sdo entendidos como
propriedade privada do governante e os meios materiais de administracdo ‘sdo aplicados em seu nome’, pelos
seus servidores (WEBER, 1991, p. 132).
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acoes e politicas publicas, de forma articulada com seus organismos internos e com apoio da

sociedade civil. E a transversalidade das agbes da gestdo publica.
Para Serra (2004) a ideia de transversalidade esta inserida em uma ldgica de etapas do
desenvolvimento. A transversalidade seria a Ultima delas, onde seria necessaria articulacdo de
diferentes atores, em busca de se entender a multidimensionalidade da realidade e construir
melhores politicas publicas. Nesse sentido uma politica transversal buscard responder a
problemas afastando-se das estruturas hierarquizadas e tradicionais em vias de se construir um
Estado Relacional, envolvendo diferentes atores sociais. A partir de estruturas multisetoriais e

verticais, em contraponto as organizacgdes tradicionais de gestdo, e com um objetivo delineado e
em comum acordo, torna-se mais possivel atingir bons resultados (apud OLIVEIRA, 2014, p.22).

Os efeitos positivos de uma politica publica transversal na gestdo publica, necessita de uma
forte acdo politica da sociedade civil organizada, de forma, a unir interesses na resolugédo de
demandas contidas nos diversos setores da Administracdo Publica. Essa participacdo da
sociedade civil ocorre por meio do controle social, representado em conselhos colegiados de

politicas pablicas e de direitos com a necessaria interrelagcdo entre os 6rgaos de governo.

4 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA: O Conselho
Municipal como agente de articulacdo da transversalidade

4.1 Afirmacao de direitos da pessoa com deficiéncia e a formacado dos conselhos

As pessoas com deficiéncia séo parte da universalidade humana e como tal, pessoas de pleno
direito. E primordial para se discutir sobre o direito desta classe de pessoas, identificar e
conceituar a correta expressdo do seu nome: deficiente, portador de deficiéncia, portador de

necessidades especiais ou pessoa com deficiéncia.

E certo, que as denominacBes pejorativas relacionadas as caracteristicas deste grupo social
criaram mais obstaculos para o desenvolvimento do acesso destas pessoas ao Direito, as
definindo como rejeitadas, sem valor humano e incapacidade para a vida, que nas Gltimas
duas décadas vém se buscando romper esse paradigma, de sujeitos de direitos comuns ou de

necessarios direitos exclusivos (GUGEL, 2006).

A designacéo atual utilizada, que inclui a classe dentre as protegidas pelos direitos humanos,
¢ a de “pessoa com deficiéncia”, advinda da Convenc¢ao da ONU sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia de 2006 e seu protocolo facultativo, pactuados pelo Brasil como emenda

constitucional, por meio do Decreto n® 6.949/2009, ou seja, sendo o primeiro tratado
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internacional ratificado pelo Pais com status constitucional (MADRUGA, 2013). A
Convencdo, também, trouxe um conceito cientifico mais inclusivo e elimina termos que
subjugam as pessoas com deficiéncia (anomalias, anormais, incapaz, etc.), sendo a definicao
do seu Art. 1°:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir

sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Ges com as demais pessoas
(BRASIL, 2009).

Na abordagem dos direitos das pessoas com deficiéncia, enquanto, questdo de direitos
humanos, visualiza-se 0s obstaculos que a sociedade impde aos cidaddos com algum tipo de
deficiéncia, demonstrando que o defeito ndo esta na pessoa acometida pela deficiéncia, mas
na comunidade que ndo se esforca para deixar de ser defeituosa e promova a acessibilidade
fisica, social e cultural, como expde Madruga (2013).
[...] a deficiéncia, do ponto de vista social, implica admitir que o “problema” ndo estd no
individuo e sim no prdprio comportamento estigmatizante em relacdo aqueles taxados de
“diferentes”, e, por esse motivo, inferiorizado e discriminados. Significa que o “problema” tem

raizes sociais, econdmicas, culturais e historicas, e sua resolugdo passa por uma sociedade
acessivel a todos os seus membros, sem distingdo (MADRUGA, 2013, p.61).

Evidente que a partir da proposta constitucional, redimensionada pela Convencdo da ONU
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, acende-se a luz de alerta para a mobilizacéo da
sociedade civil, frente aos desafios de uma gestdo publica moderna, que seja capaz de
vislumbrar o significado de avancar na expectativa de tornar real a politica publica de

direitos e incluséo da pessoa com deficiéncia no Brasil.

Nesta mobilizacdo promovida por varios setores sociais, em destaque ao da pessoa com
deficiéncia, deve ser visto como instrumento desta proposta de reconstrucdo do sujeito
constitucional de direito plural, em um Estado capaz de promover a igualdade de direitos e,
nesse campo, avangam ao agregar ao corpo constitucional brasileiro, a Convencéo e, mais
recentemente, da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6

de julho de 2015), cujo conjunto normativo serd motivo de uma outra produgéo de pesquisa.

Importante afirmar, que o Brasil ja vinha tratando das politicas setoriais e ampliando suas
relagbes com a sociedade civil, mesmo antes da Convencéo, tendo em vista a previsdo da
Constituicdo da Republica do Brasil del988, para o controle da gestdo publica pela

sociedade civil organizada. A partir da criagdo do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa
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com Deficiéncia, os Estados e municipios devem assumir 0 compromisso para criar em suas
unidades federadas espacos democraticos de controle social, buscando a efetivacdo das
garantias fundamentais e de politicas e acBes inovadoras que visionem a dignidade das
pessoas com deficiéncia (MADRUGA, 2009).
A implementacdo efetiva dos direitos depende da realizagdo de politicas publicas, cujas linhas
gerais estdo previstas na Constituicdo Federal, assim como a participacéo popular na elaboracéo
na formulagdo, dentre outras, das politicas publicas da salde, assisténcia social, educacdo e
direitos da crianga e do adolescente. Essa participacdo ocorre por meio dos conselhos
respectivos, em especial dos Conselhos Municipais, aqueles que mais préximos estdo dos

interesses da comunidade, que sdo, portanto, gestores de politicas publicas (FRISCHEISEN,
2015, p.1).

Confirmando o que aduz a autora, estes 6rgdos colegiados de representacdo da sociedade e
do Poder Publico, os conselhos, tém atuado em favor do estabelecimento das politicas
publicas nacional, estaduais e municipais, principalmente, na garantia de direitos

consonantes a Constituicdo Brasileira de 1988.

Os Conselhos sdo criados por Lei, em seu ambito federativo e fazem parte da estrutura do
Poder Executivo, apesar de sua composicdo paritaria ou pantana de representantes
governamentais e da sociedade civil organizada. Devendo, por suas atribuicdes legais
exercer com liberdade suas atividades sem subordinacdo ou intervencdo dos gestores, assim
como, se eximir de caracterizacdo clientelista e politico-partidaria (CONSELHO
NACIONAL, 2007).

Esse papel de representante da sociedade que tem um conselho de direitos, é essencial para
que as politicas publicas setoriais tenham efetividade. A formacdo do Conselho de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia vem aproximar este publico segregado por séculos, a um novo
patamar de sujeitos de direito, que com sua participacdo passa a ser visto como ator

participativo e produtivo do processo de construcdo da cidadania.

4.2 Conselho municipal de direitos da pessoa com deficiéncia de paulo afonso

A analise que se segue aponta os diversos pontos de vistas explorados no decorrer da
pesquisa, agregando agora as experiéncias do autor com base na realidade vivenciada e
documentadas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Paulo
Afonso, na Bahia, por meio dos seus relatorios de Gestdo dos anos de 2014 a 2017,
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disponivel na Sede do Conselho, além de compor os Anais dos Relatorios de Gestdo da
Assisténcia Social de Paulo Afonso. As observacdes e dados obtidos descrevem os avangos
no controle externo da gestdao publica por meio do fortalecimento das instancias de controle
social, que nesse caso, exerce papel normativo, deliberativo e fiscalizador das politicas

publicas.

Criado por meio da Lei Municipal n® 1057/2006, como Conselho Municipal dos Direitos das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia, no entanto, para corrigir a terminologia ao novo
ordenamento, advindo pela Convencéo, além de atender a uma normatizagdo nacional para
que todos os conselhos municipais tenham o mesmo prenome, passando a se chamar
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa de Deficiéncia - COMPEDE Paulo Afonso,
sancionada pela Lei n® 1.276, de 26 de junho de 2013.

4.2.1 Atuacdo na articulacdo politica transversal

O COMPEDE, em sua estratégia de gestao tratou de fazer um alinhamento com os 6rgdos da
Prefeitura Municipal e estreitou o dialogo com os setores publicos, tendo participacdo ativa
nas discussdes sobre mobilidade urbana, educacdo, assisténcia social e salde para pessoa
com deficiéncia. Além disso, foi buscado fortalecer o Conselho Municipal com um dialogo
transversal com a instancia social estadual, o Conselho Estadual da Pessoa com Deficiéncia
da Bahia (COEDE).

Com essa articulacdo foi proposta a elaboracdo do Projeto de Lei da Politica Municipal de
Inclusdo e Promocgdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, visando a integracdo das
acbes com as demais politicas municipais setoriais, garantindo o desenvolvimento de planos,
programas e projetos decorrentes desta Politica de Direitos, que tem a Convencdo da ONU
sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia e na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
como diretrizes de sua formulacéo, que foi discutida em audiéncia publica organizada pelo
COMPEDE, além de etapas com o0s conselheiros e entidades, passando por revisdes nas
secretarias municipais e aguarda parecer juridico final para 0 encaminhamento a Camara

Municipal, onde sera votada e transformada em Lei.
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O Conselho também organizou as conferéncias territoriais (11, 111 e 1V)'® e vem ampliando
sua atuacdo, fortalecendo-se enquanto instancia consultiva, tanto para o Executivo como ao
Legislativo, além de conquistar a confianca e reconhecimento da sociedade e dos usuérios.
Além disso, 0o COMPEDE conquistou uma cadeira na supléncia no COEDE-BA - Conselho
Estadual da Pessoa com Deficiéncia da Bahia, para o biénio 2015-2017 e 2017-2022,
estreitando as relagdes com os 6rgdos estaduais de atuacdo voltada a pessoa com deficiéncia.
Como tambem, também, fortaleceu as relagdes do Municipio com as entidades civis, que

executam atividades de atendimento a pessoas com deficiéncia.

Desta forma, 0 COMPEDE se posiciona no centro das discussdes da implementacdo das
politicas publicas, discutindo com os atores do processo, seguindo conforme as regras de
Howlett e Ramesh (2013), para as cinco fases do ciclo de politicas publicas: formacao da

agenda, formulacédo da politica, tomada de decisdo, implementacéo e avaliacao.

4.2.2 Acessibilidade arquitetdnica, comunicacional, educacional e atitudinal

Retornando as questdes do municipio de Paulo Afonso, os desafios do COMPEDE-PA sdo,
principalmente, identificar onde residem 37.472 pessoas com deficiéncia deste municipio —
sendo, portanto, 32% (trinta e dois por cento) da populacdo de 108.396 habitantes, que se
declararam no Censo de 2010, com alguma deficiéncia (IBGE, 2010). Para isso, o
COMPEDE-PA deliberou e executou, no ano de 2016, uma grande opera¢do de busca ativa
dos cidaddos com deficiéncia no municipio, a partir do apoio dos Agentes Comunitérios de
Saude (ACS), que realizaram um diagnostico destas pessoas diretamente em suas
residéncias, facilitando sua localizagdo e a implementacdo de futuras a¢cdes mais localizadas

e direcionadas as diversas demandas, de forma mais real que os dados do IBGE.

Dentre as a¢cbes do COMPEDE no municipio de Paulo Afonso-BA, destaca-se, alem das ja
citadas, o0 acompanhamento do processo para construcdo de rampas de acesso nas calcadas,
prioritariamente, em toda &rea do Centro Comercial da cidade e ruas de maior circulagéo,

como também de vagas de estacionamento, reformas de prédios publicos, no transporte

15 Al Conferéncia de Direitos do Portador de Deficiéncia foi realizada no ano de 2006, articulada pelo Férum
Municipal do segmento, que dentre diversas delibera¢des, criou 0 Conselho Municipal dos Direitos dos
Portadores de Deficiéncia de Paulo Afonso. (Fonte: COMPEDE, 2018)
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publico e institucional, permitindo melhorias significativas da mobilidade das pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida residentes e atendidas nos servigos socioassistenciais.

O Conselho tambem acompanhou o processo de estabelecimento da Educacdo Inclusiva da
rede municipal de ensino, com a implantacdo das salas de recursos de Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Em 2010 eram apenas duas salas de AEE e 44 (quarenta
e quatro) alunos com deficiéncia matriculados, de acordo com o Departamento de Educacao
Inclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo. Como resultado desse didlogo, no ano de
2018, ja contam com 05 (cinco) salas de recursos AEE, em 05 (cinco) escolas estratégicas
em bairros na area urbana e rural, que atendem, aproximadamente, 500 (quinhentos) alunos

com deficiéncias diversas, inclusive com acompanhamento de Braile e LIBRAS.

Na area da Saude, o Conselho vem atuando na implementacdo do atendimento especializado
a pessoa com deficiéncia, ja consolidado na area clinica, fisioterapia, odontologia e
psiquiatria, dando inicio a formacdo da Rede de Cuidados em Saude da pessoa com
deficiéncia e pleiteia a aprovacdo de projeto do Centro Especializado de Reabilitacdo, junto
ao Ministério da Saude, do qual o COMPEDE tem atuado diretamente nas articulacdes entre

0s setores responsaveis.

Os conselheiros também trabalham para a disseminacdo do conhecimento, por meio de
palestras educativas em escolas, faculdades e instituicdes publicas e privadas. Além disso,
promove campanhas anuais com distribuicdo de mensagens em material grafico impresso e

as comemorac0Oes de datas importantes ao segmento.

Assim, o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Paulo Afonso
(COMPEDE) vem se firmando, além de instancia de controle das politicas publicas, mas,
também, como um motivador do dialogo e da maior participacdo da sociedade das decisdes
do governo local para este setor, transversalizando as ac¢Ges, com maior alcance dos
resultados. Se mostra, sobretudo, como essencial para a defesa dos Direitos Humanos da
pessoa com deficiéncia e, tem trazido a discussdo da amplitude destes direitos para 0s

demais grupos sociais, mais vulneraveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foram segregadas na sociedade. Renegadas a
prépria sorte ou, quando pertencentes a familias melhor estruturadas, fizeram da vida uma
jornada de superacdo de barreiras, sobretudo, atitudinais, da sociedade e do Estado. E é por
esse processo de luta, que os gestores publicos devem conhecer sobre as reais necessidades

de cada segmento social, desenvolvendo politicas publicas e a¢cdes exitosas e continuadas.

Mediante os referenciais aqui estabelecidas, a pesquisa cumpre 0 seu objetivo geral, na
analise apresentadas das experiéncias do controle social, do Conselho Municipal de Direitos
da Pessoa com Deficiéncia de Paulo Afonso, COMPEDE, em Paulo Afonso-BA, cujas ac6es
implementadas para a garantia de direitos da pessoa com deficiéncia alcangam o conceito de

politicas publicas.

Tais acOes surgiram da formacdo da agenda, estabelecida por meio de suas reunides
ordinarias e estabelecimento do plano de trabalho e atores envolvidos, principalmente, os
gestores das secretarias municipais e prefeito. Sendo formulada a politica publica, como as
apresentas na Educacdo Inclusiva, no Plano de Mobilidade e na Assisténcia Social, criou-se
um circulo exitoso de novas propostas inclusivas. A tomada de deciséo foi estabelecida nas
articulacdes politicas com os setores do Poder Publico e da sociedade civil organizada,
transversalizando as etapas da implementacdo da Politica e reavaliando as agdes para

garantir sua continuidade e melhorias.

Em seu desenvolvimento, a pesquisa, também, apresentou, além das compreensdes sobre 0s
modelos de atuacdo transversal do COMPEDE, importantes abordagens tedricas acerca dos
conceitos da Administracdo Publica em seus aspectos gerenciais, considerando uma Gestdo
Publica com énfase no planejamento e execucdo de suas agdes, mediante 0s principios
constitucionais determinantes para a formulagdo, implementacdo e execucdo das Politicas

Publicas.

Demonstrou, sobretudo, que mediante a interagdo entre 6rgdos publicos e entidades civis, 0
Conselho afirma-se como espaco legitimado, com interesses coletivos e difusos despregado
dos vinculos politicos partidarios, trazendo a discussao para a sociedade e, sobretudo, se
alinhando a partir de politicas setoriais predefinidas em suas leis.
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Entretanto, faz-se necessario o continuo debate sobre a garantia de direitos as pessoas desse
segmento, sobretudo, 0 avanco e a divulgacdo das pesquisas sociais na tematica, mediante a
continuidade das dificuldades tdo observadas em varios municipios do Pais, tanto na
garantia do acesso da pessoa com deficiéncia aos servig¢os publicos, quanto na remogéo das
barreiras fisicas e atitudinais impostas pela sociedade, mas, principalmente, no néo

reconhecimento dos seus direitos enquanto pessoa humana.

Importante salientar, conforme apresentado ao longo deste relatério, que as acles
conquistadas pela atuacdo positiva de um Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, para que as pessoas por ele representadas, nesse ambito local, tenham acesso
aos servicos publicos, demonstram a relevancia da sua existéncia no conjunto organizacional
da gestdo e governanca, fazendo valer o que descreve a Constituicdo da RepuUblica de 1988,
quanto a igualdade e os direitos sociais, com base na dignidade da pessoa humana,
principalmente, efetivando as diretrizes da Convencdo da ONU sobre Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015).
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