O IMPACTO DOS ACORDOS TRABALHISTAS NA INCLUSAO
PREVIDENCIARIA DO TRABALHADOR

Fernando Nogueira Bebiano

Doutorando em Direito Piblico e Evolucdo Social pela Universidade Estacio de Sa - UNESA, Rio de Janeiro/RJ.
Mestre em Direitos Fundamentais pela Universidade da Amazonia. MBA em Direito Civil e Processo Civil pela
Fundacédo Getulio Vargas do Rio de Janeiro - FGV. Pds-graduado em Direito do Trabalho e Previdenciario pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, PUC-MG. Bacharel em Direito pela Universidade da
Amazénia. Professor do Curso de Bacharelado em Direito da Faculdade de Estudos Avancados do Para
(FEAPA). Membro do Grupo de pesquisa Observatdrio da Mediacao e da Arbitragem da UNESA. Advogado
atuando nas areas Civel, Empresarial, Trabalhista e Previdenciaria.

f.bebiano10@gmail.com.

RESUMO

Embora o processo do trabalho seja informado pelo principio da conciliagcdo, como
é possivel inferir a partir da interpretacdo sistematica e teleoldgica de varios
dispositivos dos diplomas justrabalhista e constitucional, quando o acordo é
entabulado por mera liberalidade vai contra o proprio sistema constitucional, que
n&o preveé esse tipo de ajuste, pois retira do trabalhador (empregado ou prestador de
servigos) a condicdo de segurado obrigatorio, visto que ndo se estabelece a relacdo
juridica entre o trabalhador e a Previdéncia Social. Neste caso, fica em evidéncia
que quando se trata de contribuicdes previdenciarias decorrentes de decisdes
trabalhistas, 0 método hermenéutico que vem sendo utilizado na interpretacdo das
normas juridicas (regras e principios), tem sido no sentindo de seccionar direitos
dos trabalhadores. Partindo da premissa de que s6 a empiria nos dd um consenso
sobre como as coisas, de fato, se ddo no mundo préatico, esse trabalho teve como
objetivo pesquisar a natureza dos acordos realizados nas demandas processadas no
TRT da 82 Regido. Portanto, o presente trabalho segue o tipo metodoldgico juridico-
comparativo, pois as compara¢des entre institutos juridicos antindmicos ou
contraditérios de um mesmo sistema normativo permitem descobrir e sanar falhas
sistémicas. Para tal desiderato, utilizou-se a interpretacdo sistematica teleoldgica
para desenvolver a pesquisa, que de acordo com os dados pesquisados, evidenciou-
se que, embora do ponto de vista técnico juridico ndo ha base legal para
homologagdo de acordos por mera liberalidade, na justica do trabalho tem-se
entabulado o nimero muito grande de acordos dessa natureza.

Palavras-chave: Contribuicdes Previdenciarias; Decisdes Trabalhistas; Acordo por
Mera Liberalidade.

THE IMPACT OF LABOR AGREEMENTS ON WORKER’S SOCIAL
SECURITY INCLUSION

ABSTRACT

Although the labor process is informed by the principle of conciliation, as inferred
through the systematic and teleological interpretation of several aspects of judicial
and constitutional spheres, when the agreement is conducted through mere
liberality, it goes against the constitutional system itself, which does not
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comprehend this kind of adjustment for it takes from the employee the right to
compulsory insurance, once that it does not established the connection between
worker and social security. Such cases evidence that, when it comes to social
security contributions that result from labor agreements, the hermeneutic method
that has been being used for the interpretation of the legal norms, has leaned towards
the sectioning of workers’ right. Starting from the premise that only empiricism
provides us with a consensus about how things actually happen, this paper aimed
to research the nature of agreements carried out through requirements processed by
the Regional Labor Court of the 8" district. Therefore, this paper is conducted
through juridical-comparative method, once that the comparison between contrary
or antinomic legal institutions of a single legislation allows to find and solve
systematic flaws. The work has been developed by means of a teleological
systematic interpretation, which, according to the data researched, has highlighted
that, although from the juridical point of view there is no legal foundation for the
homologation of liberal agreements, Labor Justice has recorded a great number of
such contracts.

Keywords: Social Security Contribution; Labor Trials; Mere liberality of
Contracts.

INTRODUCAO

Em outros tempos o problema era positivar os direitos, por outro lado, a efetivacdo dos direitos
tem sido um desafio que atravessa seculos, em relacdo aos trabalhadores, encontram grandes
entraves na busca da concretizacdo de seus direitos. No presente estudo, o obstaculo se refere
aos acordos por mera liberalidade celebrados na justica do trabalho, que ndo promove a inclusédo

previdenciaria trabalhador.

Destaca-se que € importante para essa pesquisa a demarca¢do do campo de abrangéncia juridica
da relagdo juridica de natureza ‘tipicamente previdenciaria’®’ e da relacdo de natureza
trabalhista. Conforme leciona Carneiro de Morais (2014, p.94/95) “Embora esses dois regimes
juridicos sejam estruturados juridicamente para atuacdo em campos distintos da protecéo social,
as relacdes juridicas trabalhista-previdenciarias deles derivadas tém como raiz uma relacao de

trabalho ou a relagdo de emprego”.

37 O presente trabalho ndo trata de relagdo tipicamente previdenciaria, que é por exemplo: a relagdo entre o 6rgdo
previdenciario e a empresa, nos casos de sonegacdo ou apropriacdo indébita previdenciaria; ou acdo entre o
contribuinte individual ou facultativo e o INSS; os casos de aposentadoria por idade sem vinculagéo a relagdo de
emprego e/ou ao contrato de trabalho; e a acdo de beneficio assistencial de prestagdo continuada.
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A relacéo de trabalho integra o género do qual a relacdo de emprego (que se configura com a
presenca dos elementos: trabalho ndo eventual, prestado por pessoa fisica, em situacdo de
subordinacdo, com onerosidade) é uma das espécies, pois abrange também outros contratos,
como o0s casos de prestacdo de diversos servicos, tais como autdbnomo, eventual, avulso,
temporario (SUSSEKIND, 2003, p.149).

A Previdéncia Social tem principios e regras proprias que fazem distinguir a relacédo juridica
puramente previdenciaria da relacdo juridica trabalhista. Contudo, isso ndo se aplica quando a
relacdo juridica é demarcada por vinculo conexo a relagcdo de emprego ou a relagdo de trabalho,
nesse sentido Carneiro de Morais (2014, p.96) defende, “partimos da afirmacdo vigorosa de que
a relacdo juridica trabalhista e a relacdo juridico-previdenciaria tém um nacleo atrativo comum,

um nexo comum, a relacao de trabalho ou a relacdo empregaticia”.

E por esse motivo que Carneiro de Morais (2014, p.97) entende que a relacdo juridico-
previdenciaria “¢ um derivado da relagdo juridica trabalhista. Isto é, nasce o Direito a percepcao
dos beneficios previdenciarios porque, antes, preexiste uma prestacdo de servicos humano, sob

a natureza de uma relacdo de trabalho ou de uma relagdo empregaticia”.

Em muitos casos, a relagdo de trabalho ou a relacdo empregaticia s6 é reconhecida por meio de
acordo judicial (devido a um grande nimero de trabalhadores atuando no mercado informal,
além de empregados laborando sem a CTPS® anotada), sendo que a homologag&o de acordo é
historica na prética juridica trabalhista, pois o processo do trabalho é informado pelo principio
da conciliag&o.

O problema é que, rompido o contrato informal de trabalho, o trabalhador aciona a justica do
trabalho afim de regularizar e rever os direitos que ndo recebeu durante o periodo contratual,
para isso, em regra, vindica o vinculo empregaticio e os direitos que decorre deste, sem,

contudo, lograr éxito, ja que em muitos casos é entabulado o acordo de mera liberalidade.

O acordo por mera liberalidade ndo tem previsdo constitucional, mas é uma praxe que se tornou
recorrente nas lides trabalhistas. Esse tipo de ajuste € nefasto para o trabalhador, pois é feito

pagamento de uma quantia sem reconhecimento do vinculo empregaticio ou, mesmo, sequer,

38 Carteira de trabalho e Previdéncia Social.
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de prestacdo de servigos, sendo o valor pago objetivando, tdo somente, extinguir o litigio.
Situagdo em que ndo ¢é feita a inclusdo previdenciaria do trabalhador.

Por conseguinte, quando a justica do trabalho homologa acordo de mera liberalidade, ela vai
contra o préprio sistema constitucional, retirando do empregado ou prestador de servigos
(trabalhadores) a condi¢do de segurado obrigatdrio porque néo se estabelece a relacdo juridica
entre o trabalhador e a previdéncia social, consequentemente o trabalhador ndo tera direito a

percepcdo de nenhum beneficio previdenciario que exigem caréncia.

A celebracdo de acordos por mera liberalidade na justi¢ca do trabalho vem se constituindo um
procedimento corriqueiro, que apesar de nao ter previsdo na legislacdo, ja foi adotado pelo
costume, em sentido pratico, isso tem gerado as seguintes consequéncias para o trabalhador e
sua familia: ( 1 ) ndo o incluiu como segurado obrigatorio; ( 11 ) quando ndo inclui retira do
dependente a protecdo previdenciaria; (111) retira do proprio trabalhador prestacdes e beneficios

previdenciarios de natureza de segurado.

Trata-se de uma temaética interdisciplinar, o que justifica também o método escolhido, j& que, a
inclusdo previdenciaria do trabalhador ndo depende apenas da atuacdo conformadora do
legislador ordinario com a sua positivacdo como direito de prestacdo social. Para efetivar esse
direito fundamental, é necessario, também, transformac6es de natureza econémica, social e

administrativa que envolva todos os poderes publicos.

A pesquisa se justifica levando em conta que tém sido homologados muitos acordos nessa
modalidade na Justica do Trabalho, o que pode ser considerado um costume contra legem.
Partindo da premissa de que s6 a empiria nos da um consenso sobre como as coisas, de fato, se
ddo no mundo pratico (BAPTISTA, 2008, p.1010) esse trabalho tem por objetivo geral
identificar qual efeito juridico e social do acordo de Mera liberalidade para o trabalhador em
relacdo a previdéncia social e os beneficios que esta presta ao segurado. E como objetivos
especificos: (1) pesquisar a natureza dos acordos realizados nas demandas processadas no TRT
da 82 Regido; (2) pesquisar a frequéncia da natureza dos acordos processados nas demandas do
TRT da 82 Regido entre capital e interior; (3) pesquisar o Sistema de Justica Trabalhistano TRT

da 82 Regido como ferramenta de efetividade do direito fundamental a Previdéncia Social.
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1 METODOLOGIA

1.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de pesquisa Juridico-Socioldgico pois busca compreender o fendmeno juridico no
ambiente social mais amplo. Segue o tipo metodolégico Juridico-diagndstico pois trata-se de
uma investigacdo onde também sera utilizado um banco de dados (GUSTIN e DIAS, 2010,
P.22/27), com as seguintes hipoteses: (Ho) os acordos por mera liberalidade na justica do
trabalho néo séo frequentes, ndo dependem do ambiente onde o trabalhador vive, portanto, ndo
tem impacto sobre seus direitos ao que se refere os beneficios previdenciarios que exigem
caréncia.; (H1) os acordos por mera liberalidade na justica do trabalho sdo frequentes, dependem
do ambiente onde o trabalhador vive e tem impacto sobre os direitos trabalhador ao que se

refere os beneficios previdenciarios que exigem caréncia.

1.2 COLETA DE DADOS

Foi feita uma pesquisa de campo e os dados foram coletados da seguinte forma: acessou-se 0
Site do Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regiédo para ter acesso a pauta de julgamentos das
Varas do Trabalho disponiveis no Sistema de Processo Eletrénico (PJe) ligadas ao TRT da 8°
Regido. Por meio de sorteio, foram escolhidas quatro Varas do Trabalho do Interior e quatro
Varas do Trabalho da Capital (Belém). Investigou-se 0s processos da pauta das 8 (oito) Varas

do Trabalho sorteadas referente ao periodo janeiro, fevereiro e marco de 2016.

Considerando o periodo indicado alhures, foram analisados um total de 3.290 (Trés mil e
duzentos e noventa) processos, referentes a pauta das oito Varas do Trabalho sorteadas e, 0s
dados consultados nas atas de audiéncias, que interessam para essa pesquisa, foram catalogados

da seguinte forma:

Se houve acordo no processo;

Se 0 acordo ocorreu na capital ( C) ou no interior (1);

Em qual momento processual foi entabulado: inicio da instru¢do processual ( II) ou no final da
instrucdo processual ( FI);

Qual natureza dos acordos celebrados. Mera Liberalidade (ML), com reconhecimento do Vinculo
(CV) e acordo decorrente de contrato formal de trabalho (CFT).

Na ocorréncia de acordo por mera liberalidade (ML) e com reconhecimento do vinculo empregaticio
(CV) foi analisada a petigdo inicial referente ao processo em que foi entabulado o acordo para ter
conhecimento do tempo de servico que o trabalhador alegou trabalhar sem legalizar o contrato de
trabalho.
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Para armazenamento dos dados foi utilizado o software Microsoft Office Excel 2013, que serdo
analisados de acordo com o item 4.7 deste trabalho.

1.3 MATERIA PREVIDENCIARIA NA JUSTICA TRABALHISTA

A fim de implementar o entdo Estado Democrético de Direito, a CRFB de 1988 elegeu como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, nos termos do art. 1°. Valores estes que
Va0 permear 0 compromisso em assegurar a realizagdo dos direitos sociais e individuais, o
desenvolvimento, a seguranca, a liberdade e a justica como valores supremos (BONAVIDES,
2004, p.198).

A estrutura de principio de justica social apoia-se no principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Democrético de Direito, tendo na sua esséncia a promogao dos direitos
sociais, de modo que a dignidade da pessoa humana passa a ser o epicentro de todo o sistema
politico, juridico, econémico e social:
Podemos dizer, portanto, que o Estado Democratico de Direito tem como principio estruturante a
dignidade da pessoa humana, ladeado pelos principios da liberdade, igualdade e solidariedade. [...]
Para propiciar a maxima efetividade desses principios, a Constituicdo elegeu alguns objetivos
fundamentais que devem ser implementados ndo apenas pelo Estado, como também pela sociedade
e por todos os cidaddos e cidadds, como a construgdo de uma sociedade mais livre, justa e soliddria,
a correcdo das desigualdades sociais e regionais, a promocdo do bem-estar e justica sociais para

todas as pessoas sem quaisquer espécies de preconceitos, o desenvolvimento socioambiental, a paz
e a democracia (LEITE, 2014, p.10).

A interagdo entre os principios dos direitos fundamentais e do Estado Democratico de Direito,
ordenados pela dignidade da pessoa humana e pela cidadania, como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, sinaliza a intencdo/compromisso de implementar os direitos
fundamentais, sobretudo nas classes menos favorecidas da sociedade, tendo em vista uma
especial atencdo aos arts. 5° ao art. 11°, aos direitos e garantias fundamentais, e também ao art.

193 e seguintes, 0s quais concernem a seguridade social.

Diante do modelo juridico posto, para requerer a tutela jurisdicional prestada pelo Estado,
algumas regras devem ser observadas, sendo que o conflito de interesses levado ao Estado em
busca de solucgéo (prestagéo jurisdicional) deve observar regras formais, ndo podendo ignora-
las, sob pena de se ter o Direito Material sem haver meios de alcan¢a-lo, pelo menos por via

judicial.
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A Justica do Trabalho é ramo especializado do judiciario, sendo a atividade jurisdicional
exercida na Vara do Trabalho por um Juiz singular, considerado 6rgdo de primeira instancia.
Essa competéncia é atribuida aos Juizes de Direito nas comarcas onde ndo se faz presente a
jurisdicao especializada. Nesse caso, possiveis recursos serdo julgados pelo Tribunal Regional
do Trabalho.

Objetivando a real efetivacdo do principio da dignidade humana é que a ordem juridica
brasileira outorgou a Justica do Trabalho competéncia jurisdicional para recolhimentos das
contribui¢bes previdenciarias, aquelas oriundas das decisdes da Justica do Trabalho,
considerando que “o regime de competéncia material, deve ser definido pela categoria ou
natureza da matéria. Isto &, a relacdo trabalho (como género) e a relacdo de emprego (como

espécie), baseadas na primazia da realidade, ndo subalternas ao aspecto formal da lei”
(CARNEIRO DE MORAIS, 2014, p.146).

E cedico que, conquanto serem autdnomos, o Direito do Trabalho e o Previdenciério possuem
uma relacdo de interdependéncia, visto que a disposi¢do nos atos normativos de um desses

subsistemas tem o condao de causar efeitos no outro.

A mais forte evidéncia da comunicacao entre esses subsistemas é a afamada CTPS. 1sso porque,
formalizada uma relacdo de emprego, com a devida anotacdo do vinculo empregaticio no
referido documento, nasce uma relagdo previdenciaria, consubstanciada no exercicio de uma

atividade remunerada e, consequentemente, filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social.

A competéncia da Justica do Trabalho no que se refere as contribuicdes previdenciarias esta
prevista na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no inciso VIII do art. 114,
que dispoe sobre: “a execucao, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, ‘a’,
e I1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencgas que proferir, e também no inciso X do
mesmo dispositivo, que aduz que a competéncia também abarca outras controvérsias

decorrentes da relagéo de trabalho, na forma da lei.

Deve-se também levar em conta que “os fins almejados da EC 45/2004 sdo, juridicamente

incluir na seara do regime de competéncia material trabalhista toda e qualquer causa oriunda da
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relacdo de trabalho humano e seus conflitos derivados” (CARNEIRO DE MORALIS, 2014,
p.147).

Apdbs muitos debates que, grosso modo, versavam sobre a possibilidade da Justica do Trabalho
ser competente para recolhimento das contribui¢fes previdenciarias referentes ao periodo de
trabalho clandestino, aquele sobre salarios pagos referentes ao periodo anterior a assinatura da
CTPS do empregado, o TST chegou ao entendimento de que a competéncia da Justica do
Trabalho limita-se as sentencas condenatdrias em pecunia que proferir e aos valores, objeto de

acordo homologado.

Nesse sentindo, o TST edita a Sumula n. 368, dando conta de que a Justica do Trabalho é
competente para determinar o recolhimento das contribuicdes previdenciarias e fiscais
“provenientes das sentengas que proferir, alcangando as parcelas integrantes do salario de
contribuicdo, pagas em virtude de contrato de emprego reconhecido em juizo, ou decorrentes
de anotagdo da CTPS, objeto de acordo homologado em juizo” SCALERCIO; SALVADOR e
AGOSTINHO, 2016, p.35).

Ha quem intérprete que, com 0 mesmo espirito do legislador da simula 368 do TST, com o fito
de limitar o alcance da execucdo das contribui¢es previdenciarias na Justica do Trabalho, o
Supremo Tribunal Federal editou a Sumula Vinculante n°. 53, entendendo que a competéncia
da Justica do Trabalho assegurada constitucionalmente no art. 114, VIII, alcanca apenas a

execucao relativa as contribuicdes previdenciarias do objeto das sentencas que proferir.

Isto é, existe interpretacdo no sentindo de que a sumula 53 do STF objetivou excluir a
competéncia material da Justica do Trabalho para a execucdo das contribuicdes do periodo
laboral. Alega-se que o acorddo 69056, do relator Menezes de Direito, ndo ampliou a
competéncia as contribui¢des do pacto laboral reconhecido em sentenca trabalhista.

Interpretando ao contrario daqueles que concebem a exclusdo, seja com base no referido
acorddo ou com base na simula 53 do STF, ha entendimento minoritario de que a essa sumula
ampliou a competéncia da Justica do Trabalho relativa as contribuicdes previdenciarias no que
refere as suas decisfes, ja que o Magistrado, do mesmo modo, estd obrigado a recolher
contribuices referentes as suas decisdes (CARNEIRO DE MORAIS, 2015, p.68)
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Considerando os principios que regem o subsistema de justica e, também, os da dignidade
humana e o referente a inclusdo previdenciaria, a interpretacdo das normas (regras e principios)
deve ser feita a luz dos valores consagrados na CRFB de 1988 a fim de efetivar a inclusao

previdenciaria do trabalhador.

Desta forma, na Justica do Trabalho, da sentenca ou do acordo judicial do qual resulte
pagamento de direitos que estejam sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria devem
ser recolhidas as contribuicdes previdenciarias, sejam referentes aos valores do objeto da
condenacdo ou mesmo de periodo anterior a anotagdo da CTPS, realizada por for¢a da deciséo

que reconhece o vinculo.

Esclarece-se que, a relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-juridico analisada, “¢ apenas
uma das modalidades especificas de relacdo de trabalho juridicamente configuradas.
Corresponde a um tipo legal préprio e especifico, inconfundivel com as demais modalidades de
relacdo de trabalho ora vigorantes” (DELGADO' 217 P319_Qu seja:
A relacdo de trabalho integra o género do qual a relacdo de emprego (que se configura com a
presenca dos elementos: trabalho ndo eventual, prestado por pessoa fisica, em situacdo de
subordinagdo, com onerosidade) é uma das espécies, pois abrange também outros contratos, como

0s casos de prestacdo de diversos servigos, tais como autbnomo, eventual, avulso, temporério etc.
(SUSSEKIND, Arnaldo, 2010, p.149).

No entanto, tanto o trabalhador empregado (segurado empregado) quanto o trabalhador
prestador de servicos (segurado contribuinte individual) sdo segurados obrigatorios da

previdéncia social, nos exatos termos do art. 12 da Lei n® 8.212/91.

Desta forma, considerando que tanto o empregado quanto o prestador de servigos sdo segurados
obrigatorios da previdéncia social (art. 12 da Lei n° 8.212/91), seu vinculo com a previdéncia
social esta condicionado apenas ao exercicio de atividade remunerativa, conforme dispbe o §
1° do art. 20 do decreto n° 3.048 de 1999.

Assim, nos casos em que se tenha pleito de vinculo empregaticio na peti¢do inicial, com os
elementos dos artigos 2° e 3° da CLT presentes, sendo entabulado o acordo, a homologagéo
deve ser feita com reconhecimento da relacdo de emprego, consequentemente recolhendo as

contribuicdes previdenciarias, nos termos do artigo 276, § 7° do Decreto 3.048/99.
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Por outro lado, quando ndo estdo presentes elementos que configuram a relacdo de emprego, 0
acordo deve ser homologado com reconhecimento de prestacdo de servigos (contribuinte
individual) e, consequentemente, recolhimento da contribuicdo previdenciaria, nos exatos
termos do paragrafo 9° do Art. 276, Decreto 3.048/99 e 1° do Art. 43, Lei 8.212/91.

A Contribuicdo Previdenciaria proveniente do contrato de trabalho é um direito fundamental na
medida em que € considerado um direito especial relativo a vida, visto que se trata de um direito
que assegura protecéo da saude do trabalhador segurado e de seus dependentes (incapacidade,

desemprego involuntério, idade, tempo de servico etc.).

Os direitos sociais estdo previstos no artigo art. 6° — “Sao direitos sociais: o trabalho; a
Previdéncia Social” —, sendo que esses direitos sdo reconhecidos como direitos fundamentais,
visto que, para ter uma vida digna (art. 1°, 111, CRFB/88), € necessaria a valorizac¢éo do trabalho
humano e acesso a Previdéncia Social. Ademais,
Para José Afonso da Silva, os direitos sociais podem ser entendidos como dimensao dos direitos
fundamentais do homem, sendo eles prestacdes positivas proporcionadas direta ou indiretamente
pelo Estado, constantes de normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos
mais necessitados e que tendem a realizar a igualdade de situagdes sociais desiguais. Os direitos

sociais foram incorporados as constituigdes como valores essenciais da dignidade da pessoa humana
(SILVA, 2011, p.67).

Nesse norte, a ordem social brasileira, com base no trabalho humano, tem por objetivo a justica
e 0 bem-estar social e elege como suporte para esse fim o Sistema Nacional de Seguridade
Social, conforme, por exemplo, os artigos 193, 194, 196, 203 e, principalmente, o art. 201, §
11° todos da CRFB de 1988. Assim, esses direitos sdo reconhecidos como direitos
fundamentais, pois, para ter uma vida digna (art. 1°, 111, CRFB/88), é necessaria a valorizacédo

do trabalho humano e acesso a Previdéncia Social.

1.3.1 O TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO (TRT) DA 8 REGIAO

O TRT da 82 Regi&o é responsavel pela Justica do Trabalho nos estados do Para e Amapa. E

composto por 55 Varas do Trabalho, com sua Jurisdicdo abrangendo 19 municipios sede.

A Justica do Trabalho é ramo especializado do judiciario, sendo a atividade jurisdicional
exercida na Vara do Trabalho por um Juiz singular, considerado 6rgdo de primeira instancia.

Essa competéncia é atribuida aos Juizes de Direito nas comarcas onde ndo se faz presente a
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jurisdicao especializada. Nesse caso, possiveis recursos serdo julgados pelo Tribunal Regional
do Trabalho.

Objetivando a real efetivacdo do principio da dignidade humana é que a ordem juridica
brasileira outorgou a Justica do Trabalho competéncia jurisdicional para recolhimentos das
contribui¢bes previdenciarias, aquelas oriundas das decisdes da Justica do Trabalho,
considerando que “O regime de competéncia material, [...] deve ser definido pela categoria ou
natureza da matéria. Isto €, a relacdo trabalho (como género) e a relacdo de emprego (como

espécie), baseadas na primazia da realidade, ndo subalternas ao aspecto formal da lei”
(CARNEIRO DE MORAIS, 2014, p.146).

Extinto o contrato de trabalho, o trabalhador que se encontra na condicdo de informalidade
(trabalho autdbnomo ou por conta propria, etc) e o empregado sem CTPS anotada buscam o
judiciario (Justica Trabalhista) na esperanca de reaver seus direitos adquiridos no periodo
contratual. E que nesse tipo de situacio o trabalhador nio tem a condicdo de segurado
obrigatdrio, justamente porque ndo se estabelece a relacdo juridica entre o trabalhador e a

previdéncia social.

No caso do empregado sem CTPS anotada referente ao periodo do pacto laboral, normalmente
o trabalhador vindica o vinculo empregaticio e os direitos decorrentes deste na Justica do
Trabalho e, se o vinculo é reconhecido (ndo fazendo o acordo por mera liberalidade), presentes
os elementos da relacdo empregado/empregador do art. 2° e 3° da CLT, € feita a inclusdo
previdenciaria do trabalhador, estabelecendo o vinculo juridico entre o empregado e a

previdéncia.

Essa realidade, com um grande nimero de pessoas ocupando postos de trabalho informal,
impacta negativamente a vida dos trabalhadores, considerando que, com o fim do pacto laboral,
em regra, no caso dos empregados, muitos deles ingressam com reclamacéo trabalhista a fim
de que, mesmo de forma tardia, com o reconhecimento do vinculo empregaticio pelo Poder
Judiciario, possam usufruir dos direitos decorrentes dessa condic¢do. O problema é que — como
se vera no item seguinte - em muitos casos, por diversos motivos, é entabulado um acordo por

mera liberalidade e o0 empregado é compelido a conciliar nesses termos.
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Entendemos que ndo ha possibilidade (juridica) de acordo por mera liberalidade na Justica do
Trabalho (embora seja pratica recorrente), até porque, essa afirmagdo se da também em
decorréncia da alteracdo no paragrafo 2° do artigo 43 da lei 8.212/91, as contribuicOes
previdenciarias deverdo ser recolhidas referente a todo o periodo do contrato de trabalho, pois
o fato gerador passou a ser a prestacao de servicos, entendimento este pacificado em 14.07.2017
pelo TST com alteragdo simula n® 368, incluindo o item V.

No caso do empregado sem CTPS anotada referente ao periodo do pacto laboral, normalmente
o0 trabalhador vindica o vinculo empregaticio e os direitos decorrentes deste na Justica do
Trabalho e, se o vinculo é reconhecido (ndo fazendo o acordo por mera liberalidade), presentes
os elementos da relacdo empregado/empregador do art. 2° e 3° da CLT, é feita a inclusdo
previdenciaria do trabalhador, estabelecendo o vinculo juridico entre o empregado e a

previdéncia.

Contudo, de forma geral, na Justica do Trabalho adotou-se um tipo de acordo entabulado por
“mera liberalidade”. Esse tipo de acordo causa um grande impacto social, pois tem sido usado
pelos empregadores para retirar direitos dos trabalhadores, ja que é concedido algum tipo de
vantagem ao reclamante objetivando tdo somente por fim ao processo, mas nao é feita a inclusdo
previdenciaria do trabalhador. Nesse tipo de ajuste ndo se reconhece o vinculo empregaticio ou
prestacdo de servicos, situacdo em que o trabalhador ndo atinge a condicao de segurado, visto

gue ndo se estabelece o vinculo juridico entre a Previdéncia Social e o trabalhador.

1.4 TIPOS DE ACORDOS E COMO SAO ENTABULADOS

E possivel acordo (conceito mais restrito de conciliagio) em qualquer fase processual ou grau
de jurisdicdo, contudo, o diploma justrabalhista imp®&e ao Juiz que proponha o acordo em dois
estagios do processo, antes da apresentacdo da contestacdo (art. 846 da CLT) e ap0s as razbes
finais, conforme preceitua o art.850 da CLT. Nesta pesquisa, investigou-se os acordos

celebrados tendo como parametro esses dois momentos do processo.

H& vantagens para as partes e para o Judiciario quando é feita a opgdo do acordo, inclusive
reduz o congestionamento do Judiciario. No entanto, quando o acordo é entabulado por mera
liberalidade, vai contra o proprio sistema constitucional, retirando do trabalhador (empregado

ou prestador de servicos) a condicdo de segurado obrigatério, pois ndo se estabelece a relacao
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juridica entre o trabalhador e a Previdéncia Social, de modo que, consequentemente, 0
trabalhador ndo tera direito a percepgdo de nenhum beneficio previdenciério que exige caréncia
(COSTA, 2007, p.40).

Isso ocorre devido ao fato de no acordo por mera liberalidade ser feito pagamento de uma
quantia sem reconhecimento do vinculo empregaticio, ou mesmo sequer da prestacdo de
servigos, sendo que o valor pago objetiva, tdo somente, extinguir o litigio, situacdo em que nédo
¢ feita a inclusdo previdenciaria do trabalhador apesar do recolhimento das contribuicbes

previdenciarias.

Foram considerados e coletado dados dos acordos celebrados antes da apresentacdo da
contestagdo, que para fins metodologicos, chamamos de “inicio da instrug@o processual (I1)”.
E também, foram coletados dados dos acordos que ocorreram apos oferecimentos das razdes
finais, que para fins metodolégicos, chamamos de “final da instrugao processual (FI)”. Destaca-
se que, os acordos entabulados depois do recebimento da contestacdo e antes do oferecimento
de razdes finais também foram considerados, para fins metodologicos, “final da instrugdo

processual (FI)”.

Na coleta dos dados, os acordos foram classificados da seguinte forma: acordo por mera
liberalidade (ML), acordos com reconhecimento do vinculo (CV) e acordos decorrentes de
contrato formal de trabalho (CFT).

1.5 VARIAVEIS ESTUDADAS

Foram estudadas as seguintes varidveis relativas a pesquisa de campo, enumeradas a segulir:
1. A frequéncia e a natureza dos acordos na capital e no interior.
2. O tempo de trabalho reclamado pelos empregados na exordial no interior e capital.

3. Momento processual em que é entabulado o acordo, na capital e no interior.
1.6 ANALISE DE DADOS
Para a analise dos dados foi utilizada a estatistica descritiva e analitica, e os dados foram

apresentados em Tabelas, foi utilizado o software Microsoft Office Excel 2013 para

armazenamento dos dados, e para analise, 0os programas Bioestat 5.0 (Ayres et al., 2007) e Epi
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Info 3.5.2. Na estatistica analitica, foi utilizado o teste Binomial: duas propor¢des e o teste do
Qui-Quadrado, na comparacdo dos dados Capital e Interior quanto ao tipo de acordo

homologado se com vinculo (CV) ou mera liberalidade (ML).

2 RESULTADOS

Foi feito um levantamento de processos cadastrados no TRT 8?2 Regido, obtendo-se um total de
3290 processos, referentes a quatro Varas da Capital e quatro do Interior (conforme
metodologia do item 2.2 deste trabalho), nestes foram identificados 1153 acordos,
correspondendo a 35,045 % da amostra. A Tabela 1 apresenta os acordos conforme a

procedéncia (Interior ou Capital).

Tabela 1 - Frequéncia de acordos conforme procedéncia, TRT 82 Regido, Para, 2016

Procedéncia N (%)

Capital 671 (58,2)
Interior 482 (41,8)
Total 1153 (100)

Nota-se que na Tabela 1 a pesquisa identificou 1153 acordos, sendo 58,2% desses acordos

foram celebrados na Capital e 41,8% no interior.

A Tabela 2 apresenta os acordos conforme a natureza da homologacdo, observa-se que 0s dados
revelam que o mais prevalente é o acordo decorrente do contrato formal de trabalho (CFT), que
representam 76,5% dos acordos identificados na pesquisa, seguido pelo acordo por mera
liberalidade (ML) que representa 21,7% e, em menor frequéncia, o acordo com reconhecimento
de vinculo (CV) com 1,80%.

Tabela 2 - Frequéncia de tipos de acordos conforme natureza da homologacéo, TRT 82
Regido, Pard, 2016

Acordos N (%)
CFT 882 (76,5)
ML 250 (21,7)
cV 21 (1,80)
Total 1153 (100)
CFT: Contrato Formal de Trabalho; ML: Mera Liberalidade; CV: Reconhecimento de Vinculo

Revista Cientifica do UniRios 2021.2 |201



O IMPACTO DOS ACORDOS TRABALHISTAS NA INCLUSAO PREVIDENCIARIA DO
TRABALHADOR. Fernando N. Bebiano

A Tabela 3 apresenta em qual momento processual os acordos séo celebrados. Os dados
pesquisados revelaram que 67% dos acordos foram firmados no inicio da instrucdo processual
(1), sendo que, 32,1% foram ajustados no final da instrucdo (FI). Mostrando que ha a maior

parte dos acordos foram celebrados no inicio da instrugdo processual.

Tabela 3 - Classificacdo dos acordos conforme momento processual, TRT, 8 Regiéo,

Para, 2016
Momento processual N (%)
FI 370 (32,1)
Il 783 (67,9)
Total 1153 (100)

FI: Final da Instrucgdo; Il: Inicio da Instrucdo

Ao analisar-se o0s acordos segundo a natureza da homologacao e ao relaciona-los conforme a
procedéncia (Interior ou Capital) apresentados na Tabela 4, verificou-se o seguinte: 41,8% da
amostra decorre do interior, celebrados da seguinte forma (65,8% foram por CFT; 31,3% por
ML; 3,1% por CV), sendo que, 58,2% dos acordos decorrem da capital, celebrados da seguinte
forma (84,2% por CFT; 14,9% por ML; 0,9 por CV). Evidenciando que, proporcionalmente,
que o acordo por ML ocorreu com maior frequéncia nas Varas do Trabalho do Interior.

Tabela 4 - Acordos conforme a natureza da homologacéo e procedéncia, TRT, 82 Regido,
Para, 2016.

Capital Interior Total
N (%) N (%) N (%)
CFT 565 (84,2) 317 (65,8) 882 (76,5 0,0001
ML 100 (14,9) 150 (31,3) 250 (21,7) 0,0001
CcVv 6 (0,9 15 31 21 (18 0,006
Total 671 (58,2) 482 (41,8) 1153 (100)

CFT: Contrato Formal de Trabalho; ML: Mera Liberalidade; CV: Reconhecimento de Vinculo
*Teste Binomial: Duas ProporcGes

Acordos p(valor)*

A Tabela 4 evidencia que os acordos celebrados por CFT tem maior incidéncia na capital e no
interior em relacdo aos demais tipos de acordos, mas € importante notar que os acordos

celebrados por CFT ocorrem significativamente com maior frequéncia na capital. Por outro
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lado, ao comparar-se os acordos por ML, na capiatal e interior, estes ocorreram de forma

altamente siginificativa no interior.

Quanto aos acordos com reconhecimento de vinculo (CV), este também foram mais frequentes

no interior, também de forma significativa, apesar de terem sido bem menos frequentes.

Ao relacionar-se 0 momento processual com a procedéncia do acordo, observou-se que no
interior o momento processual, inicio da instrucdo ( Il ), é mais frequente, enquanto que na
capital, o momento processual, final da instrugdo (FI), é mais frequente, sendo esta diferenca
altamente significativa, dados apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Frequéncia do momento processual conforme procedéncia, TRT 82 Regional,

Para, 2016
Procedéncia Fl a Total
N (%) N (%) N (%)
Capital 239 (35,6) 432 (64,4) 671 (58,2)
Interior 131 (27,2) 351(72,8) 482 (41,8)
Total 370 (32,1) 783(67,9) 1153 (100)

Qui-Quadrado: p =0,003

Ao avaliar-se o tipo de acordo conforme homologagdo com 0 momento processual, o resultado
ndo teve significancia estatistica, conforme Tabela 6. No entanto, para acordos CFT, 0 momento
processual, final da instrucdo ( FI ), foi mais frequente. Enquanto para acordos ML e CV, 0
momento processual, inicio da instrucdo ( Il ), foi mais frequente, apesar da diferenca ndo
significativa, observou-se uma tendéncia para estes achados.

Tabela 6 - Frequéncia do momento processual conforme tipo de homologacéo de acordo,
TRT 82 Regional, Para, 2016

Momento processual CFT ML cv Total

N (%) N (%) N (%) N (%)
FI 294 (79,5) 73 (19,7) 3 (0,8) 370 (100)
I 588 (75,1) 177(22,6) 18 (2,3) 783 (100)
Total 882 (76,5) 250(21,7) 21 (1,8) 1153 (100)

FI: final da Instrucdo; I1: Inicio da Instrucao
Qui-Quadrado: p =0,098
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3 DISCURSAO

Por certo que a conciliagdo é uma técnica de solucdo definitiva de processo judicial, que

consiste em um ‘“procedimento, se aplicado no curso do processo, para alcancar um acordo
b 9

entre as partes (GIGLIO, 1982, p.10).

Para se ter uma ideia do nimero de acordos celebrados na Justica do Trabalho, foram utilizados
dados das demandas processadas no TRT da 8° Regido, que, no que se refere aos processos do
periodo pesquisado, indicam que 35,045% das demandas foram resolvidas por meio de acordos,
sendo que os acordos ocorrem com maior incidéncia na Capital (58,2%) do que no interior
(41,8%) conforme Tabela 1.

Os dados contidos na Tabela 2 revelam a natureza da homologacao dos acordos apresentados
na Tabela 1. Ficou evidenciado na Tabela 2 que o mais prevalente é o acordo decorrente do
contrato formal de trabalho (CFT), que representam 76,5% dos acordos identificados na
pesquisa, seguido pelo acordo por mera liberalidade (ML) que representa 21,7% e, em menor

frequéncia, o acordo com reconhecimento de vinculo (CV) com 1,80%.

Importante colocar em evidéncia que os acordos por CFT (76,5%) da Tabela 2 decorrem de
relacdo trabalhista com contrato de trabalho formal, onde ha recolhimento de contribuicdes
sociais do empregador, estabelecendo o vinculo entre o trabalhador e a previdéncia social. O
problema é que os dados da Tabela 2 revelam um grande nimero de acordos por Mera
Liberalidade (21,7%) entabulados na justica do trabalho, e isso é nefasto para o trabalhador,
pois ndo promove a sua inclusdo previdenciaria, ja que a demanda decorre de relacdo trabalhista

gue tem na sua origem uma relacéo de trabalho informal.

Destaca-se que os dados espelhados na Tabela 2 (21,7% de acordos ML, 1,80% de acordos CV)
indicam que no mercado de trabalho brasileiro, referente ao ambiente estudado, a relagdo entre
Capital e Trabalho tem sofrido impacto da ideologia neoliberal, visto que, temos um percentual

significativo de demandas ajuizadas originaria de contratos de trabalho informais.

Os acordos por mela liberalidade (ML) e os acordos com reconhecimento de vinculo
empregaticio (VC) tem como origem uma relacdo de trabalho informal. Partindo dessa

premissa, pode-se afirmar que os contratos informais de trabalho, em comparagdo com a
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Capital, sdo mais frequentes no interior (31,1% acordos por ML e 3,1 acordos com CV),
conforme leitura da Tabela 4.

Pontua-se que os dados da Tabela 3 sugerem que os acordos sao usados para resolver processos
e desafogar o Poder Judiaria, pois a maior parte dos acordos sdo entabulados no inicio da
instrugdo processual (67,9%). Sendo que, o problema de utilizar os acordos para resolver
processos € que um numero significativo desses acordos 21,7% (Tabela 2) sdo firmados por
Mera Liberalidade, situacdo em gque ndo se estabelece o vinculo juridico entre o trabalhador e

os direitos previdenciarios que exigem caréncia.

Ademais, os dados da Tabela 5 indicam a utilizacdo dos acordos como meio para resolver
processos ocorrem mais no interior, pois do nimero de acordos celebrados no interior, 72,8%
ocorreram no inicio da instrucdo processual. Enquanto, na capital, dos acordos celebrados,

64,4% ocorreram no inicio da instrucdo processual.

O panorama da tabela 5 causa preocupacao, pois a Tabela 6 revela um namero significativo de
acordos por ML entabulados no inicio da instrucdo processual, 22,6% no interior e 75,1% na
Capital. Isso mostra que grande parte dos trabalhadores que laboram com contrato de trabalho
informal, sdo reféns dessa de préatica processual nefasta, que na maior parte das vezes, ocorre
no inicio da instrucdo processual, retirando do trabalhador, a possibilidade de concretizar o seu

Direito fundamental a previdéncia social.

Nesse sentindo, Viana (2007, p.191) assevera que é como se o “trabalhador enchesse o bolso
de direitos, mas o bolso estivesse furado e os direitos fossem se perdendo pelo caminho.
Primeiro, o empregador ndo Ihe paga tudo o que deve; em seguida, a prescricdo vai comendo

esse residuo; mais tarde, a conciliagdo se encarrega do resto”.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados pesquisados revelaram que, embora do ponto de vista técnico juridico ndo ha base
legal para homologagdo de acordos por mera liberalidade, na justica do trabalho tem-se
entabulado o nimero muito grande de acordos dessa natureza. Esse tipo de acordo é nefasto
para o trabalhador, pois ndo promove sua inclusdo previdenciaria, ja que nao se estabelece o

vinculo juridico entre o trabalhador e previdéncia social, situacdo em que, consequentemente,
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o trabalhador ndo terd direito a percepcdo de nenhum beneficio previdenciario que exige

caréncia.

Portanto, chega-se a seguinte conclusdo: ao jurisdicionado que aciona a Justica Trabalhista
vindicando o vinculo empregaticio, na situacdo em que € entabulado o acordo, sendo
identificados os elementos dispostos nos artigos 2° e 3° da CLT, deve-se reconhecer o vinculo
empregaticio por se tratar de empregado. Caso os requisitos dos referidos dispositivos ndo
estejam presentes, o acordo deve ser celebrado quando configurada a prestacdo de servicos
como trabalho (autbnomo, eventual, avulso, temporério etc.), em que sdo considerados 0s
contribuintes individuais, situacdo que ndo guarda relacdo com acordo por mera liberalidade,

pois fazem parte do rol de segurados obrigatorios da Previdéncia Social.
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