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RESUMO

O presente trabalho académico surge com o intuito de tragar uma reflexao acer-
ca da legislacao no ambito do direito administrativo e sua extensao nos demais
ramos do direito que mantém respeito e obediéncia a principios implicitos e
explicitos que imperam no mundo juridico e que sdo essenciais a justica. Dentre
as inimeras leis, em sentido lato e stricto sensu, destaca-se porém, sendo a de-
limitagdo deste trabalho, uma analise apenas das leis n° 8.429/92, popularmente
conhecida como Improbidade Administrativa, ou erroneamente entendida como
“a lei do colarinho branco e lei do enriquecimento ilicito”, e um enfoque na lei
12.846/13, conhecida como a lei Anticorrup¢ao, Anticorrup¢ao Empresarial ou
lei da Empresa Limpa, acompanhando o titulo desse trabalho, na qual faremos
algumas observagdes quanto a estrutura e aplicacdo das sangdes e devidas ob-
servancias acerca da Operacao Lava Jato. Para isso, utilizou-se de uma metodo-
logia voltada a consulta bibliografica e documental, que resultou na elaboracao
de uma planilha que conseguiu identificar e justificar o motivo da existéncia e
necessidade dos principios, como exemplo tem-se a moralidade, e da legislagdo,
punindo e disciplinando tanto os agentes do setor publico como os do privado.
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ABSTRACT

This paper intends to analyze the legislation that concerns administrative law
and its extension on other areas of law that keep respectful and obedient to im-
plicit and explicit principles that rule the legal world and that are essential to
justice. Among the innumerous laws, in accordance to lato e stricto sensu, it is
highlighted an analysis strictly about the laws n°® 8.429/92, popularly known in
Brazil as “administrative dishonesty”, or wrongly understood as “white collar
law and law of illicit enrichment”, and the law 12.846/13, known as “anticorrup-
tion law”, “companies anticorruption law” or “clean-company law”, being this
law the one that accompanies the name of this work, in which we will conduct
some observations about the structure and application of sanctions concerning

the Operation Car Wash. For this, it was used a documental and bibliographical
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research as methodology, resulting in the elaboration of a graphic capable of
identifying and justifying the reason of existence and necessity of principles
such as morality, and of the legislation in order to identify and punish both public
and private agents.

Keywords: Principles. Administrative Law. Corruption. Punishment. Car Wash.

1 INTRODUCAO

Desvio de recurso publico, enriquecimento ilicito, descumprimento dos principios constitucio-
nais e sobretudo os que regem a administragdo publica. Esses sdo alguns exemplos de atos de
improbidade administrativa € quem os comete pode ter os direitos politicos suspensos, os bens

indisponiveis, perda do cargo publico, entre outras penalidades.

A constituicao de 1988 trouxe a previsdo da improbidade administrativa, porém nao definiu
o que seria improbidade, deixando a cargo da legislagdo infraconstitucional. Nessa otica, leis
como Licitagao (Lei n° 8.666/93), Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/11), Transparéncia (Lei
complementar n° 131/09), Conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal (Lei n® 12.813/13), Anticorrup¢do (Lei n® 12.846/13), Ficha Limpa (Lei
Complementar n° 135/10), Improbidade Administrativa (Lei n°. 8.429/92), Organizagao crimi-
nosa (Lei n® 12.850/13), Lavagem de dinheiro (Lei n°® 9.613/98), Crimes econdmicos (Lei n°
8.137/90), além do Codigo Penal (Decreto-lei n® 2.848/40), Codigo Civil (Lei n® 10.406/02),
codigo de defesa do consumidor (Lei n® 8.078/90). A legislagdo € vasta... sdo inimeras, porém

a reprimenda ainda ¢ ineficaz.

Essas leis possuem carater civil, penal e administrativo. Algumas, punem determinado agente

(¢ o caso da lei n°8.429/92), outras atinge particulares (¢ o caso da lei n°® 12.846/13).

Nesse viés, a pesquisa ¢ desenvolvida seguindo por base uma metodologia qualitativa e biblio-
grafica, de cunho investigativo e critico, tracando comentarios acerca do contexto historico
que motivou a definicdo do que ¢ ser probo e moral na legislacdo supracitada (12.846/13 e
8.429/93), ao mesmo tempo em que tece breves relatos sobre as discussdes que abarca a dou-
trina administrativista, relacionando-o ao momento politico, econdmico e juridico que o Brasil

vem atravessando nas ultimas décadas.
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Aludindo as premissas apresentadas, far-se-4, algumas consideragdes acerca da Operagdo Lava
Jato, uma ag¢do da Policia Federal que reune um conjunto de investigacdes que envolve agentes
politicos, das mais diversas institui¢des, seja do executivo, legislativo, judicidrio e grupos de
empresarios. Tal desmonte, teve inicio no ano de 2014, tendo o curso do processo em Curitiba
—PR, e acarretou diversas prisdes preventivas, condenagdes, ressarcimento ao erario. Essa ope-
racdo se alastra pelo Pais, em varios Estados Membros e tem o intuito de banir com a pratica
d enriquecimento ilicito, corrupgdo ativa e passiva, fatos inerentes ao tema tratado no referido
trabalho, que visa trazer a tona a aplica¢do e importancia dos principios que regem a adminis-

tracdo publica e como esses se perfazem nos mais variados ramos do direito.

Embora tenha sido um tema discutido nos ambitos convencionais da vida em sociedade, mos-
trar-se-a que ¢ algo que permeia na historia do Brasil e do mundo por muito tempo e que tem

sido discutido internacionalmente.

2 MECANISMOS EM PROL DA MORALIDADE E COMBATE A CORRUPCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

O Brasil ha algum tempo vem perpassando por polémicos escandalos milionarios de corrupgao
que envolve politicos (sendo estes agentes publicos), e empresas (como agentes particulares),
que se usam da administragdo publica para supostas compra de votos, enriquecimento ilicito,
manobras de cargos e fungdes e perpetuacdo do poder (tema esse relevante, interessante € em

voga que cabe uma ampla discussao em outra oportunidade).

Assim, trazendo esses ditames para o contexto atual da LAVA JATO, podemos citar como
exemplo os desvios realizados na Petrobras e nas Construtoras, que visavam obter vantagens
em troca de contratos e favorecimentos lucrativos, em contra partida, financiavam as campa-

nhas eleitorais de Deputados, Senadores e Presidente.

Consultando KLITGAARD apud CAMPOS (CAMPOS, p.3. 2014), “corrupgado € o comporta-
mento que se desvia dos deveres formais de uma funcao publica devido a interesses privados
(pessoais, familiares, de grupo fechado) de natureza pecuniaria ou para melhorar o status”. E
pertinente a citagdo, quando esta deixa claro que a corrupg¢ao se faz ndo somente visando o di-

nheiro, mas todo e qualquer favorecimento que burle a lisura e impessoalidade a bel prazer.
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Antes de adentrar nos questionamentos que impulsionam a legislagdo, faz necessario utilizar-
se dos referencias tedricos, quanto a nomenclatura do que € ser moral e probo. Os doutrina-
dores buscam tragcar uma diferenca linear entre moralidade e probidade, embora ambas se

inter-relacionem.

A moralidade, como principio, ¢ de dificil conceituacao e sugere sua dependéncia do principio
da legalidade. A probidade administrativa estd relacionada ao principio da moralidade, mas ¢
forma qualificada da ndo observancia desse principio. Tanto assim que se pune com maior rigor

a imoralidade qualificada pela improbidade (CF, art. 37, § 4 ©). (ROSA, p.62, v.1).

Segundo os autores Marcelo e Vicente (2015, p.254) “a moral administrativa liga-se a ideia de
probidade e de boa-fé.”, o que nos leva a entender que embora uma abarque a outra, nesse caso
a moralidade tenha um aspecto amplo sobre a probidade, uma depende da outra, inclusive a
prépria moralidade, quanto principio, depende e se ampara no principio da legalidade, que por

sua vez encontra respaldo no principio da supremacia do interesse publico.

Ao complementar os argumentos dos autores, esses ndo estdo assim somente ligados 4 boa fé,
mas também a imparcialidade, honestidade, lealdade, razoabilidade. Colabora nesse sentido a

professora Licinia Rossi:

Principios sdo os alicerces de uma ciéncia. Sdo os parametros para a interpretacdo do conteudo
das demais regras juridicas. E a proposi¢do basica fundamental que alicerca o sistema juridico. Os
principios tém um contetudo indeterminado, variavel e dotado de abstragdo. Néo existe hierarquia
entre os principios, o que existe ¢ uma maior ou menor aplicagdo diante de certa situagdo. (DIAS,
p. 31.2012).

Ademais, ¢ mister salientar que a carta constitucional prevé em seu texto tanto a moralidade
(art. 5° inc. LXXIII; art. 14, §9° e art. 37, caput.) quanto a improbidade (art. 37, §4°), o que
denota sua importancia e necessidade para relagdes que regulam o funcionalismo publico, este
que administra os impostos e deve reverté-los em obras e servigos para a populagdo, no qual uti-
lizamos todo viés historico iniciado pelas criticas de Montesquieu, Maquiavel, Hobbes, Locke,
entre outros renomes da filosofia e que muito contribuiram para as ciéncias juridicas e nesse

momento em especial para o direito administrativo.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Embora presenciamos com frequéncia os noticidrios televisivos, bem como os canais virtuais,
sobre os casos de corrupgdo e consequentemente de improbidade administrativa, esse fato ndo

¢ exclusivo no Brasil, nem tampouco um fato recente.

Ao discorrer na obra que trata do Direito Penal Economico, Rodrigo Sanchez Rios, entitulou
seu livro como Advocacia e Lavagem de Dinheiro, tema pertinente aos assuntos propendeuticos
discutidos neste artigo. Com isso, leciona o autor, no sentido de expor a tendencia internacional
no banimento de tal pratica e diante dos seus estudos elenca as dificuldades que o sistema juri-

dico/investigativo permeia para atacar, recuperando tais desvios de valores.

E sabido que uma das maiores dificuldades na luta contra o delito de lavagem advém de seu com-
plicado polimorfismo. A exaustdo, a doutrina, acolhendo o modelo explicativo do Grupo de A¢do
Financeira (GAFI), destaca os ciclos do branqueamento, distinguindo objetivamente trés etapas:

i) da colocagdo (placement);
ii) da dissimulag@o dos ativos (layering); e
iii) da integracdo dos bens, direitos ou valores a economia regular (integration).

Dessas trés fases, o momento mais vulneravel para o agente do delitol6 — e no qual se pode impor
um maior dever de prevengdo — € o da primeira, quando o agente tenta introduzir no sistema fi-
nanceiro o produto do delito precedente. Nesse diapasdo, ¢ compreensivel que a medida inicial de
prevengdo ao branqueamento de capitais seja a imposi¢ao ao sistema bancario e as instituigdes de
crédito — na fun¢do de garantidores do sistema financeiro — um especial dever de diligéncia (due
diligence) quando da identificag@o do seu cliente € na comunicacao de operacdes suspeitas. (RIOS,
2010, p. 33).

Isso demonstra que embora os esquemas de lavagem de dinheiro e corrupgado seja manchete nos
noticiarios brasileiro, ¢ um delito que assola de forma mundial os demais paises. O Brasil, teve
ao longo de sua historia, diversos casos polémicos desse género, no entanto, devido a cobertura

midiatica, se destaca a operagao Lava Jato.

Ao consultar diversas revistas, sites na internet e jornais, se observou inimeros os casos de cor-
rupg¢do que envolve desde agentes publicos até particulares (pessoas fisicas e juridicas ). Assim,

numa linha cronoldgica lista-se como exemplos:
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Tabela 1: Cronologia dos Principais Esquemas de Corrupg¢ao no Brasil

ANO

NOME DA OPERAGAO VALOR DO DESVIO

1980-1990

1991

RS 800 milhdes

1992-1998

1996

Jorgina de Freitas RS 1 bilhdo
uiz Lala R ilhdes

USS 30 bilhdes

1999

1999-2004

RS 3,7 bilhdes.
Vampiros da saGde RS 4,8 bilhdes.

1998-2008

2005

{afia dos Fiscai
Mensaldo RS 55 milhdes.

avalha na carne R

Fundos de Pensio 3 bilhd

2014-2017

R 1ha

2016

2016

lotes!
Lava jato acima de RS 40 bilhdes
alicute RS 3 1 >

USS 20 milhdes

Fonte: Adaptado de Folha de Sdo Paulo 2017

Os casos relatados exercem um papel didatico nesse trabalho, pois vem ilustrar o que dispde a

ementa de descri¢do da lei n® 8.249/92, quanto ao enriquecimento ilicito, no exercicio de man-

dato, cargo, emprego ou func¢do na administragao publica direta, indireta ou fundacional, acres-

cido de lavagem de dinheiro, organizacdo criminosa, corrup¢ao ativa e passiva, favorecimento

de particulares, entre outros atos que nao condizem com a moralidade. No entanto, tais ilicitos

permeiam ndo so na esfera administrativa, mas também civil e principalmente penal.

Nesse intuito e com grande fervor da populagdo, o poder legislativo editou diversas normas

para regular e punir tais atos, afim de banir o enriquecimento ilicito, lavagem de dinheiro, preju-

izos ao erario ou atos que atentem aos principios da administragdo publica. E nao foi por acaso,

como salienta o artigo de Patricia Toledo:

Visando combater a corrupgdo, o Brasil, a exemplo dos demais paises, ratificou tratados junto a

Convencao das Nagdes Unidas contra corrup¢ao (ONU), a Convengdo Interamericana de Combate

a Corrupgdo (OEA) e a Convengdo sobre o Combate a Corrupgao de Funcionarios Publicos Estran-

geiros em Transagdes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE). (CAMPOS, p. 3. 2014).

Sem sombras de duvidas, esses tratados e convengdes aos quais o Brasil ¢ signatario im-

pulsionaram a ampla legislacdo existente e o desenvolvimento de mecanismos juridicos

Revista Cientifica da FASETE 2018 | 31



IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O ENFOQUE NA LEI FEDERAL n° 12.846/13
FRENTE AS INVESTIGACOES DA OPERACAO LAVA JATO
Aldemir Soares Cavalcante

que visem o banimento de praticas incoerentes com a administragdo publica, muito embora

ainda em passos curtos e timidos.

Insta salientar que aliar as duas legislagoes, sejam a 8.429/92 e 12.846/13, ¢ bem relevante, ja
que vislumbramos que a administra¢ao puiblica por meio de seus dirigente e para obter vanta-
gens econdmicas se fazem de praticas delituosas. Porém, a auséncia de elementos tipificadores
em uma lei ¢ complementada pela outra, como exemplo a lei n° 8.429/92, que pune o funcio-
nario publico por conduta delituosa, ja a lei 12.8429/13, pune particulares ou os diretores se

pessoa juridica, pelo envolvimento com tais praticas.

Como ensina o professor e promotor de justica Rogério Sanches Cunha:

O principio da legalidade, como visto, ex:ige a edicao de lei certa, precisa, determinada. Vamos
identificar a classificag@o da lei quanto ao contetido: {A) Completa: norma penal completa ¢ aque-
la que dispensa complemento valorativo (dado pelo juiz) ou normativo (dado por outra norma).
Exemplo: art. 121 do CP. (B) Incompleta: ¢ a norma penal que depende de complemento valorativo
(tipo aberto) ou normativo (norma penal em branco). Tipo aberto: ¢ aquele que depende de comple-
mento valorativo, a ser conferido pelo julgador no caso concreto. Os crimes culposos, por exemplo,
sdo descritos em tipos abertos, uma vez que o legislador ndo enuncia as formas de negligéncia,
imprudéncia e impericia, ficando a critério do magistrado na analise do caso concreto97 . Para
nao ofenderem o principio da legalidade, a redagdo tipica deve trazer o minimo de determinacao.
Também sdo abertos os tipos em que o legislador utiliza na sua construgdo elementos normativos,
que demandam juizo de valor do magistrado (ii) Normal penal em branco: ¢ aquela que depende
de complemento normativo. E dizer: seu preceito primario (descri¢io da conduta proibida) ndo é
completo, dependendo de complementacdo a ser dada por outra norma. Esta espécie comporta as
seguintes classificagoes:

(ii.]) Norma penal em branco propria (ou em sentido estrito ou heterogénea): o seu comple-
mento normativo ndo emana do legislador, mas sim de fonte normativa diversa. Temos respeitavel
doutrina questionando a constitucionalidade da norma penal em branco quando complementada
por norma inferior (norma penal em branco heterogénea, ou propria), pois implicaria em violagao
da reserva legal e divisdo de poderes. Este entendimento, no entanto, esta longe de ser majoritario.
Emende a quase unanimidade da doutrina, ser constitucional a lei penal em branco, mesmo quando
complementada por norma inferior, exigindo, porém, que o recurso a técnica da remissdo seja ab-
solutamente excepcional, necessario, somente, por razdes de técnica legislativa. (ii.2) Norma penal
em branco impropria (ou em sentido amplo ou homogénea): o complemento normativo, neste caso,
emana do proprio legislador, ou seja, da mesma fonte de produg@o norrJ:.ativa. Por motivos de
técnica legislativa, o complemento podera ser encontrado no proprio diploma legal ou em diploma
legal diverso. Assim, teremos:

* Nonna penal em branco impropria homovitelina: o complemento emana da mesma instancia le-
gislativa (norma incompleta e seu complemento integram a mesma estrutura normativa). Exem-
plo: o artigo 312 d:> Codigo Penal trata do crime de peculato, conduta praticada por funcionario
pu:>lico. O conceito de funcionario publico, para fins penais, esta positivado em outro artigo, mais
precisamente o 327, também do Codigo Penal.
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* Norma penal em branco beterovitelina: o complemento da norma emana de instancia legislativa
diversa (norma incompleta e seu complemento integram estruturas normativas diversas). Exemplo:
o artigo 236 do Cddigo Penall 02 depende de complemento encontrado no Codigo Civil, instancia
legislacva diversa. Note-se que o conceito de “impedimento” € encontrado em diploma legal dis-
tinto (Codigo Civil). (CUNHA, 2016, pag. 89-90)

4 LEI 8.429/92 COM ENFOQUE NA LEI 12.846/13: entre disciplina e punigdes.

4.1 Consideracoes acerca da lei n° 8.429/92

Delimitaremos portanto, a andlise apenas das leis n° 8.429/92, popularmente conhecida como
improbidade administrativa, ou erroneamente entendida como ““a lei do colarinho branco e lei do
enriquecimento ilicito”, como aduz Rosa (p.215), com enfoque na lei 12.846/13, conhecida como
a lei anticorrupgdo, anticorrupgdo empresarial ou lei da empresa limpa, acompanhando o titulo

desse trabalho, na qual faremos algumas observacdes quanto a estrutura e aplicagao das sangoes.

A lei 8.429/92, regula por tanto as sanc¢des aplicadas aos agentes publicos, redagdo do artigo 1°,
bem como a terceiros que nao sendo agentes publicos tenham se beneficiado e concorrido para
tais atos previsto, ¢ o artigo 3°, o que abre precedentes acerca da condigdo dos agentes politicos
quanto a pratica de crimes de improbidade ou de responsabilidade, (nos atentaremos a essa

explanagdo num outro ensejo).

Consultando a Tabela 1 — Cronologia dos Principais Esquemas de Corrupcao no Brasil, € possi-
vel identificar que muitos esquemas de corrupg¢ao iniciam por funcionarios da entidade publica
administrativa, o que leva a entender que esses, por conhecerem melhor sua movimentagao,

facilitaria o particular ou o politico cometer tal condulta.

Geralmente essas condultas, sdo oriundas de notas fiscais falsas, verbas indenizatorias ou de
recursos de investimentos na melhoria da infraestrutura ou atendimento. Abarcado em um con-
texto histdrico, surge a curiosidade de buscar como tal instituto era tratado em legisla¢do ante-

riores, como bem leciona Samara:

O combate a improbidade administrativa, contudo, ndo teve inicio com a Lei 8.429/92. Ao contrario,
a improbidade administrativa, como ato ilicito, j& vinha sendo prevista no ordenamento juridico
brasileiro na forma de outros institutos, tais como os “crimes de responsabilidade”, no tocante aos
agentes politicos, € o enriquecimento ilicito no exercicio do cargo ou fungdo, no que se refere aos
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servidores publicos em geral. Em verdade, em Constituigdes anteriores, como as de 1946 ¢ 1967,
a preocupagdo do legislador resumia-se em combater o enriquecimento ilicito do agente publico,
cendrio este que foi gradualmente sendo alterado com a promulgacao da Constitui¢do de 1988, que
trouxe conceitos mais abrangentes, tais como os principios norteadores da Administragdo Publica.
(FERNANDES, p. 1. 2015)

Esta estruturada em 25 artigo, 8 capitulos que tratam das penas, que podem ser aplicadas
isoladas ou cumulativamente, independentemente da esfera civil, penal ou administrativa;
dos atos de improbidade administrativa, elencando assim um rol de 3 se¢des sobre enrique-
cimento ilicito, prejuizo ao erario, atentado aos principios da administragao publica; do pro-
cedimento administrativo, onde conforme o artigo 14. “Qualquer pessoa podera representar
a autoridade administrativa competente para que seja instaurada investigacdo destinada a
apurar a pratica de ato de improbidade”; segue ainda com a prescri¢do dos atos e finaliza com

as disposic¢des penais e finais.

A-referida lei foi promulgada por Fernando Collor de Melo, primeiro presidente eleito pelo voto

direito apos a constituicao de 1988.

Corrobora nesse sentido RIOS (2010, p. 42):

Os deveres de comunicagdo e, em certos casos, de dentincia impostas pela legislagdo extrapenal
deverdo ter uma solu¢do adequada com objetivo de ndo alterar os vetores da politica criminal dire-
cionados ao delito de lavagem. Situagdo diversa envolve os casos do advogado ao receber dinheiro
supostamente maculado para defender o agente acusado da pratica desse delito, pois poderia se
deduzir prima facie que o recebimento de tais honorarios constituiria uma técnica de reciclagem,
alias, diga-se de passagem uma técnica rudimentar nada sofisticada. No entanto, conforme a dou-
trina, a vinculagdo do delito de lavagem de capitais com o trafico de entorpecentes e financiamento
ao terrorismo tem comportado constantes modificacdes verificadas no plano legislativo, afetando
substancialmente outras areas do ordenamento juridico. Tais alteragdes influenciam sobremaneira a
determinacg@o efetiva do momento em que a conduta adquire relevancia juridico-penal, ou se, pelo
contrario, atua dentro do marco permitido (no caso, por exemplo, de consultoria extrajudicial ou do
recebimento de honorarios maculados pela defesa técnica prestada). Saliente-se que algumas asser-
tivas sobre o objeto de estudo terdo uma feigdo definitiva em decorréncia da evolugdo legislativa e
das reflexdes doutrinarias até o momento desenvolvidas nesta matéria. Uma delas gira em torno da
legitimidade dos vetores da politica criminal, ancorada na finalidade de retirar os ganhos espurios
do agente da pratica de reciclagem e o seu controle nas diversas transagdes proprias do mercado
financeiro. Isso demonstra nosso distanciamento em aderir a um pensamento contrario a incrimina-
¢do dessa modalidade, cujo respaldo nas ratificagdes das Convengdes Internacionais foi a seu tempo
acolhido pelo legislador patrio. Contudo, assentado na Convengao de Viena e nas diretrizes da Unido
Europeia e do GAFI, as quais também se atém ao dever de agir dos profissionais do direito em prol
da confiabilidade do sistema financeiro e da ordem socioeconémica, faz-se necessario refletir sobre
a propria legislacdo penal respectiva.
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4.2 Consideracoes acerca da lei n° 12.846/13

Sobre o efeito de manifestagdes popular saturada pela indecéncia, imoralidade e repudio, proje-
to de lei 6.826/10, proposto pela Controladoria Geral da Unido e do Projeto de Lei n® 39/2013,
alein® 12.846/13 estd embasada pelo artigo 173 §5°, da constituicao federal, onde dispde e
autoriza a criagdo de lei para punir pessoa juridica ou individualmente seu dirigente que atente
contra a ordem econdmica, € nesse aspecto a corrup¢ao provoca danos irrecuperaveis. No en-

tanto, alguns juristas consideram que a referida lei ndo observou tal aparato.

O legislador constitucional foi bem explicito quando estabeleceu que a lei punisse a pessoa juridica
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular. Em sendo
assim, verificasse que a Lei n® 12.846/13 ndo se presta ao papel de regulamentar o artigo 173, § 5°,
da CF. Quanto a isso ndo ha a menor davida! (MATTOS, p. 4. 2015)

Enquanto na lei de improbidade administrativa sdo imputados a responsabilizagdo administra-
tiva, civil e penal ao agente quanto pessoa fisica, na lei n® 12.846/13, cabe a responsabilizacao
administrativa e civil, as pessoas juridicas, em sociedades empresariais ou simples, como re-
forca MATTOS (2015, p.3) “Essa responsabilidade objetiva exige a ocorréncia dos seguintes
requisitos: A¢ao ou omissdo administrativa; existéncia de nexo entre o dano e a acdo adminis-

trativa; auséncia de causa excludente na responsabilidade estatal. E finaliza o autor:

A indagagdo que se faz ¢ se essa lei de improbidade administrativa se aplica a pessoa juridica de
direito privado? A resposta ¢ de que ela ¢ plenamente aplicavel a pessoa juridica por expressa deter-
minagdo do seu artigo 3°, que pune, no que couber; “aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.”(MATTOS, p. 4. 2015).

Observa-se também que na lei de improbidade administrativa as sangdes sao mais severas,
tendo como rol ressarcimento integral dos danos, perda dos bens ou valores acrescidos ilicita-
mente ao patrimonio; perda da fungdo publica; suspensao dos direitos politicos; pagamento de
multa civil; proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fis-
cais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario. Ja na lei anticorrup¢ao as sangdes se limitam a perda dos bens obtidos

ilicitamente e proibicdo de a empresa receber beneficios e incentivos fiscais.

Ademais, tal lei traz semelhancgas as delagdes premiadas, usadas como ferramenta no direito

processual penal, tendo assim como o titulo acordo de leniéncia.
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A lei esta estruturada em 31 artigo com 7 capitulos que tratam especificamente dos atos lesi-
vos a administragdo publica nacional ou estrangeira; da responsabilizacdo administrativa; do
processo administrativo de responsabilizacdo; do acordo de leniéncia; da responsabilizacao

judicial e Disposicdes Gerais e Finais.

Embora o legislador ndo tem inovado tanto na lei, como leciona Mattos (2015, p. 7) “A tinica ino-
vagdo que traz a lei € que diferentemente do que vem disposto na Lei n.° 8.429/92, constituem atos
lesivos a Administragdo Publica Nacional ou Estrangeira, sendo incluida a estrangeira também
nesse rol protetivo”, o diploma legal apresenta em seu contexto a presenca do Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (CNEP), acordo de leniéncia, expressdes como compliance, expressao da
lingua inglesa, presente no decreto n. 8.420, que regulamentou a Lei Anticorrup¢do em ambito
federal que ¢ uma espécie de colaboragdo com as investigagdes, tendo como objetivo inserir a pro-
pria pessoa juridica, bem como o empregado a participar da transformacgao da cultura, modelando

uma nova forma de agir para aqueles que contratam com a administragdo publica.

A necessidade, para as empresas, de se prepararem em termos de suas estruturas ou programas de
“compliance’, ai incluidas as analises de risco e a “due diligence’ quanto a seus fornecedores, ter-
ceirizados em geral, procuradores, representantes, incorporados e consorciados, de modo a evitar
incidir em quaisquer das hipoteses de enquadramento (por responsabilidade objetiva, repita-se) nos
tipos de ilicitos da nova lei. Importa registrar que ja ¢ possivel identificar uma clara movimentacao
do empresariado brasileiro nessa dire¢do. As conferéncias, seminarios e reunides de debate que se
sucedem — somente com a participagdo de algum representante da CGU ja se realizam cerca de 60
eventos desse tipo — constituem interessante indicador dessa mudanca de postura sem precedentes
entre nés. (SOBRINHO, p.50. 2014).

Sobre o acordo de leniéncia, faz necessario fazer algumas consideragdes acerca de sua existéncia
tendo por base e ja referendado na lei antitruste (n® 12.529/11). O acordo de leniéncia ¢ adequado
para dar celeridade, convicgao probatoria, quando existe diversos envolvidos e sdo capturados al-

guns deles, ou o primeiro, onde pretende-se descobrir a fonte ou o chefe/cabeca da organizagao.

5 METODOLOGIA

O presente trabalho nasce de uma pesquisa bibliografica e documental aprofundada, motivada
pelas polémicas operacdes da Policia Federal. Essas e outras discussdes sdo debatidas princi-
palmente no livro de Rodrigo Sanchez (2010), que traz a tona, uma reflexao entre as condutas

criminosas oriundas da lavagem de dinheiro, seja publico ou privado.
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Ao ter esse contato, com uma obra de 2010, agucou a pesquisa em outras fontes, como por
exemplo, os jornais e revistas, fato esse que resultaram na elaboragdo da tabela, que consiste em
dar énfase a quantidade de dinheiro que tem sido desviada, a apresentagdo dos anos que ocor-
reram as operagdes, geralmente proximas e motivadas pelas eleigdes e o nome das operagdes,

que geralmente sao batizadas para caracterizar as praticas.

Diante desses materiais, a consulta bibliografica em livros que tratam do tema em direito admi-

nistrativo se fez necessaria para extracdo dos conceitos e definicdo da linha pesquisada.

Ap6s o levantamento do material, instaurou-se a dogmatica de delimitar o tema dessa pesquisa, onde
constatou que a lei de improbidade administrativa pune determinados agentes e que a lei anticorrup-
¢do surge para complementar tal lei e ndo deixar impune aqueles que rompem com a ordem publica,

0s bons costumes e os principios basicos de uma sociedade e do ordenamento juridico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As leis n°® 12.846/13 e 8.429/92 sofreram diversas modificagcdes desde a sua criagcdo, que acaba
deixando ampla margem de impunidade, levando em conta principalmente a morosidade da

justica e os infinitos casos de corrupgao.

Um paralelo se traga entre a lei anticorrupgao de 12.846/13 e o projeto de lei 10 medidas contra a cor-
rupcao de 2015, ambas visam dar um basta a corrupgao, e embora as 10 medidas de corrupgao seja con-
siderada de iniciativa popular foi proposta pelo Ministério Publico Federal e demais entidades estatais,

ambas efervescidas pelos polémicos casos de desvios de dinheiro e uso improprio da maquina publica.

O embate dogmatico entre as leis de improbidade administrativa quanto a lei anticorrupgao,
encontra-se amparo na constitui¢do federal, bem como reflexos plausiveis no codigo penal,
codigo civil e em outras diversas leis. O cddigo penal, em sua génese, que trata de tais crimes

sob a égide do capitulo que trata da responsabilidade, da administracao publica.

E mister salientar que além da gana por punicdo e banimento da corrup¢ao o brasil firmou com-
promisso com a convengao das nagdes unidas contra corrupgao € na convengao interamericana

de combate a corrupg¢do passo que este problema também assola paises desenvolvidos.
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A complementagao juridica ao passo que diferencia uma da outra e que em uma a punicao atin-
ge os agentes publicos em exercicio da fungdo e a outra busca punir e inibir agdes de pessoa ju-
ridica ou dirigentes desta a que pese da iniciativa privada que com ma fé aplique irregularidades
em busca de beneficios proprios por meio da maquina publica. Assim, embora pesquisadores e

jurista denotem que existe conflito entre ambas.

O melhor exemplo pratico e real a inserir nesse trabalho foi mencionar a operagdo Lava Jato,
que consegue reunir todas as tratativas desse trabalho, seja a visao pratica de como os principios
sdo aplicados e impulsionam a criagdo de leis, como esses se perfazem nos demais ramos do

direito, em especial no direito penal.
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