AS 7 CONSTITUICOES NA HISTORIA DO BRASIL E AS ALTERACOES POR
MEIO DE EMENDAS

Aldemir Soares Cavalcante
Faculdade Sete de Setembro, Paulo Afonso-Bahia, Brasil
Aldemirsoarescavalcante 1 @gmail.com

RESUMO

A constitui¢ao atual ¢ a 8* desde a independéncia do Brasil, considerando que
a emenda de 1969 tomou forca de carta magna. E ¢ a 4* constitui¢do elabora-
da na forma de uma maneira democratica, ou seja, a partir de uma elei¢ao que
compde uma Assembleia Constituinte composto por deputados e senadores que
representam os anseios da populagdo e promulgam em conjunto, ao invés de ou-
torgar, ou seja, impor de forma autoritaria. Cada uma das constituigdes apresenta
rupturas importantes que servird de analise no presente trabalho. Galgado numa
metodologia bibliografica, investigou-se em livros e artigos cientificos, recortes
necessarios que colocasse a tona a trajetoria dessas rupturas, momento esse que
justificaria a sociedade que temos nos dias atuais.

Palavras chave: Constituicao Federal, Emendas, Poder Constituinte, Historia
da Constituicao.

ABSTRACT

The current constitution is the 8th since the independence of Brazil, considering
that the 1969’s amendment has acquired the strength of Magna Carta. It is the
4th constitution democratically elaborated, through an election that composes
a Constituent Assembly formed by the deputies and senators that represent the
wishes of the people and promulgate together instead of imposing their will by
authoritarian means. Each one of the constitutions present important ruptures
that will be analyzed in this paper. Based on a bibliographical methodology, this
research investigated in books and scientific articles the necessary information
to expose the path of these ruptures in order to justify the society that exists no-
wadays.

Keywords: Federal Constitution, amendments, constituent power, history of
constitution.
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1 INTRODUCAO

Todo pais € regido por lei. A maior de todas as leis ¢ a constituigao! Com o tempo os paises passam
por mudangas, e, no Brasil as constituigdes acompanharam a evolugdo da sociedade. As constitui-
coes seguem uma estrutura textual, que vem desde a época de Justiniano (idade média) e aperfeigo-
ada com o cddigo napolednico, que re-sistematiza o campo juridico, onde ¢ discutido por meio de
titulos, capitulos, subtitulos, incisos, alineas, toda a organizagdo humana, politica e territorial que o
pais necessita proteger para manter a ordem e limitar o totalitarismo do poder por parte do Estado

ao oferecer direitos e garantias, bem como estabelecer parametros e fungdes de cada ente.

Com base nos legados deixados por Paulo Bonavides, Gilmar Mendes, Dirley Cunha, Alexan-
dre Moraes, Pedro Lenza, entre outros, o seguinte trabalho académico traz no decorrer de seus
capitulos abordagens acerca das principais caracteristicas expostas no que data cada momento
historico, apontando tanto a evolug¢do quanto o retrocesso, tomando assim como falhas e de
interesses politico partidario e ideologico de personalidades que fizeram a histéria do Brasil, o

contexto juridico, a organizagdo como um todo.

Assim, entende-se que a constituicdo ¢ importante na vida de todos, pois ela ¢ lei maior que re-
gula os direitos e garantias de todos, organiza o estado e as relacdes do estado com a sociedade.
Todas as normas como leis, decretos, portarias, etc, devem estar de acordo com a constituicao,
como também as constitui¢cdes estaduais e as leis organica dos municipios. As constituicdes nao
pode ser uma obra de especialistas, doutrinarios, técnicos. Ela deve refletir e traduzir as relagdes
sociais, as relagdes econdmicas e as relagdes de poder como forma de harmonia e estabilidade
para a nagao contrastando com a realidade e o bem-estar de todos, ou a0 menos da maioria, de

uma maneira que seja igualitaria, isondmica e justa.

E um tanto desafiador discorrer sobre um tema amplo como ¢ o caso das politicas publicas edu-
cacionais referentes ao ensino superior. O desafio esta elencado em trés perspectivas: o embate
histérico entre o ensino publico e privado; a qualidade de ensino e a forma de investimento em
ambos os setores, publico ou privado. No entanto se faz necessario entender ndo sé sua traje-
toria, na qual se remete ao Brasil Colonia, mas também observar todo o contexto histdrico das
ideologias e transi¢des percorridas, até os dias atuais. Apds a revisao bibliografica e de levanta-
mento de dados estatisticos, nas analises de literatura percebeu-se que com a expansao das poli-

ticas publicas para acesso ao nivel superior as institui¢des publicas ndo conseguiam comportar
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a geracao de perfil universitario, pois levaria tempo para que o governo investisse na construgao
de novos prédios e capacitagao dos profissionais, numa visao um tanto burocratica, que nao

estava em sintonia com a tendéncia neoliberal, no cendrio capitalista do mundo globalizado.

O avango do Ensino Superior no Brasil, que abrange diversas perspectivas, tomou énfase a par-
tir da constituicao de 1988, por meio de movimentos que ja aconteciam desde a época do Brasil
império, ou seja, que a educagdo fosse vista como essencial ao progresso da nag¢do, ganhando
impulso pela Lei de Diretrizes e Bases, de nimero 9394/96, e posteriormente aprimorada pelas
medidas de governo, ao qual merece destaque o Plano Nacional de Educagdo (PNE), em 2001
no governo de Fernando Henrique Cardoso e pelos avangos tecnologicos que contribuem para
a expansao do conhecimento, exigindo assim a esse cendrio reflexos por meio de politicas pa-
blicas e programas que promovessem 0 acesso ao ensino superior, tendo sua continuidade, tanto
com inovacao, quanto na ampliacdo, no governo posterior, pelo presidente Lula, no qual se
destaca o Programa Universidade Para Todos (PROUNI) de 2004, O Fundo de Financiamento

Estudantil (FIES) de 1999 e sdo vistos como o programa de democratizagdo para o acesso.

2 1824 - A CONSTITUICAO DO BRASIL IMPERIO E O CONTROLE DO PODER
MODERADOR

A Constitui¢ao de 1824 ¢ uma constitui¢do marcada de instabilidade tanto de uma andlise juridica
quanto politica, pois nesse momento historico o Brasil, apds sua independéncia em 1822, busca
se desgarrar de Portugal, deixando de ser colonia e comeca a se estruturar quanto na¢ao soberana,
quanto um Estado sdlido perante aos outros com quem mantinha relagdes. Paulo Bonavides e
Paes de Andrade (2002, p.15.) Relata que “O periodo constitucional do império € portanto aquela
quadra em que o poder mais se apertou talvez da constituicdo formal, e em que se logrou o mais
baixo grau de eficacia e presenca na consciéncia de quantos, dirigindo a vida publica, guiavam o
pais para a solugdo das questdes nacionais da €época”, pois os interesses do imperador ora evolui

numa visdo a frente, juridicamente falando, ora retroagia com a gana de dominio politico.

Contra os ideais iniciados por John Locke (1632-1704) e sistematizado por Montesquieu (1689-
1755), no que se refere a tripartigdo dos poderes contra o poder absoluto, D. Pedro 1, inicial-
mente nomeia representantes para a redagdo da carta magna da nagdao imperial € por questdes

de seguranca e de contra partida aos seus ideais acaba desfazendo a assembleia constituinte de
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1823 e outorga a CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL apresentando aos
demais poderes (executivo, legislativo e judiciario) o poder moderador, segundo o texto cons-
titucional o poder moderador agiria no intuito de equilibrar os demais poderes, sendo esse apto
a exercer qualquer um dos poderes: legislativo, executivo e judiciario. Assim a constitui¢do de
1824 traz em sua redacao no o Art. 98. Que o Poder Moderador ¢ a chave de toda a organiza-
cao Politica, e ¢ delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagao, e seu
Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutencao da Independéncia,

equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

BONAVIDES; ANDRADE (2002, p.20) em seu livro, Historia Constitucional do Brasil, traz

em seus capitulos diversas fases da constituicao de 1824, entre eles:

A nossa “Histdria Constitucional do Brasil” compreende quatro partes. A primeira se ocupa da cons-
tituinte de 1823 e da Constitui¢ao Politica do Império, outorgada por D. Pedro I em 25 de margo de
1824, bem como o Ato Adicional, que reformou a carta, ¢ da chamada Constituicdo de Pouso Alegre,
que esteve a pique de ser adotada numa das mais dramaticas crises da Regéncia e indubitavelmente
de toda historia imperial, deixando de vingar o projeto da outorga unicamente em razao do malogro
do golpe de Estado parlamentar, ensaiado com a renuncia de Feijo ¢ dos que acompanharam neste
ato. (BONAVIDES; ANDRADE, 2002, p.20)

Ao consultar o texto constitucional de 1824, identifica-se que o territorio do Brasil no império
era dividido em provincias, onde se destacava o Rio de Janeiro, a Bahia, o Rio Grande do Sul,
ou seja, o que se entende hoje por estados. A organizacao politica se dava por uma monarquia
parlamentarista, de carater vitalicia, hereditaria, mediante quatro poderes, sendo: executivo, le-
gislativo, judiciario e moderador. Os representantes da nagao brasileira era a pessoa do impera-
dor e assembleia geral, essa por indicagdo do imperador., composta de duas camaras: Deputado
e Senado, a quem delega fun¢des submetidas a ordem do imperador, inclusive as leis, serviam
apenas de fato como representagdo. Os deputados assumiam cargos eletivos e temporario ja os
senadores eram membros vitalicios por elei¢do de acordo as provincias, que assim denominava
a quantidade. O imperador era chefe do poder executivo, intervinha nas deliberagdes legislati-

vas e usurpava o papel de juiz em casos que a lei o permitisse.

De heranca portuguesa, D. Pedro I, decreta oficial a religido Catdlica Apostolica Romana. Assim,
a classificacdo quanto ao modo de elaboragdo de tal constituicao foi ortodoxa, por instituir uma
religido oficial; no entanto permitia, no texto constitucional, outras religides, salvo que, ndo abomi-

nasse a ordem publica. Os Bispos e demais patentes eclesidsticas eram nomeadas pelo imperador.
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O sistema legislativo nesse periodo também era bicameral. As elei¢des aconteciam nas pro-
vincias de forma indireta e tanto o direito ao voto quanto a candidatura ao cargo eram expres-
samente censitarios direcionado apenas aos deputados, ou seja, s6 estava apto a votar quem
detinha de 400 contos de réis e a se candidatar. Por exemplo: o senador devia ter rendimento
anual por bens de oitocentos mil réis, expressamente no capitulo III da constituicao imperial
e os deputados quatrocentos mil réis. Ja os senadores eram nomeados pelo imperador e assim
como os juizes exerciam cargos vitalicios, ambos subordinados ao poder moderador. Nao podia
votar os menores de 25 anos, salvo se casados, aqueles que nao tivessem renda liquida anual de
cem mil réis, entre outros aspectos. No que toca ao territorio desse periodo, faz transformar as
capitanias hereditarias em provincias sob comando do imperador que nomeava representante
para a administragdo das regides e lugarejos. A capital federal ficou sediada no Rio de Janeiro,

permanecendo 14 até 1960, quando Brasilia ¢ inaugurada.

A constituicdo de 1824, assim como a de 1988 também previa a condicao de revisdo e alteragdes
no texto constitucional. Essa aconteceu em 1832 e 1834, isso condiz dizer que tal constitui¢ao

era considerada semirrigida e obedecia a critérios antes de ser alterada.

Os brasileiros eram todos os nascidos no Brasil ou aqueles que autorizados pelo imperador,
como por exemplo, os portugueses residentes no Brasil apos a independéncias ou os estrangei-
ros naturalizados. Nao se fala em escravos na constitui¢do, bem como a forma de trabalho e o
contexto de cidadania no que tangem direitos e garantias fundamentais, porém havia leis que

tratavam da matéria.

E plausivel, que apesar da instabilidade a constituigio de 1824 é de cunho estruturado, com
auxilio de Benjamin Constant, ver argumentos atuais como a organizagao legislativa semelhan-
te com a que temos hoje. Outro fato ¢ a presenca das fungdes dos Ministros, bem como seus

conceitos e todo o processo deliberativo a sangdo das leis:

Se, porém, a Camara dos Senadores ndo adoptar inteiramente o Projecto da Camara dos Deputados,
mas se o tiver alterado, ou addicionado, o reenviara pela maneira seguinte - O Senado envia 4 Cama-
ra dos Deputodos a sua Proposicdo (tal) com as emendas, ou addigdes juntas, e pensa, que com cllas
tem logar pedir-se ao Imperador a Sancc¢do Imperial. (Art. 58.constituicdo de 1824).

O poder politico era dividido e “participativo”, mas ndo democratico, pois além dos deputados,

senadores, ministros, eram nomeados conselhos em cada provincia composto de 21 membros
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nas mais populosas que discutiam os negdcios das provincias, presidente da provincia que ser-

via como prefeito e os vereadores.

2.1 1891 Estados Unidos do Brasil: A Constituigdo De Ruy Barbosa Com A Proclamagdo Da
Reptblica

Datados histdricos apontam que a queda do império do Brasil se deus pelo fato do enfraqueci-
mento iniciado a partir da divisao do 1° reinado passando pela fase de Regéncia e a nomeacgao

do 2° reinado por D.Pedro II.

A criacdo do Partido republicano paulista de carater de oposicdo comandava o interesse da
elite que reclamavam principalmente depois da aboli¢do da escraviddao, mas também pela falta
de investimentos, atrasos industriais, vendo o governo imperial como retrogrado. Entre outros

fatores, relata a historiadora Flavia Lages (2007, p.407):

A proclamacdo da republica foi portanto e de fato (sendo redundante) apenas uma proclamacao.[...]
A republica nasceu de um golpe militar. O exército, descontente com os sucessivos ministérios, ten-
do tomado consciéncia de seu poder como unico corpo nacional depois da guerra do Paraguai der-
rubou o governo com uma parte da classe dominante aplaudindo o efeito por acreditar que caso isso
nao ocorresse desta forma poder-se-ia dar ensejo a participagdo popular através de uma rebelido.

Ap6s a proclamagado da republica, Marechal Deodoro da Fonseca instala a assembleia consti-
tuinte em 1890, sendo assim essa presidida por Prudente de Moraes. Essa constituicdo derruba
o império sendo proclamada a reptblica, mediante um governo provisorio o Brasil deixa de ser
monarquia parlamentarista e se torna republica presidencialista. De grande influéncia norte-
americana, essa constituicao mais tarde ficou conhecida como a constituicdo de Rui Barbosa

que exercia o cargo de senador e relator da promulgagdo em 24/02/1891.

A dita Republica Velha, devido os ideais e as oligarquias que nela prevalecia como po-
pularmente chamavam a entdo Politica café com leite, fica vigente até 1934, quando for
promulgada a nova constitui¢do. O projeto da nova constitui¢cdo que dava uma nova cara
ao pais, Conforme Paulo Bonavides e Paes de Andrade (2004) Rui Barbosa de forma pre-
ponderante, aperfeicoando de tal maneira o projeto, tanto na redagdo quanto no contetido,
que nao hesitou ele mesmo em reivindicar a autoria do estatuto fundamental da Primeira

Republica mudando assim:
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O territério brasileiro passa a ser constituido por estados indissoliveis a unido. Com carater
de republica, adota o presidencialismo. E extinto o poder moderador, descentraliza-se o poder,
limitando em parte as fun¢des do governo federal e delegando novas fungdes aos governadores
de acordo com os estados, um respeitando a soberania do outro e todos juntos respeitando a

unido. Organiza-se em Unido, distrito, estados e municipios.

O estado rompe com a igreja catolica e passa a usar os atributos tido como tarefas da igreja para

o Estado de carater civil e legal. Ex: registro de nascimento, casamento, Obito.

Assim, nos termos do presente paragrafo “§ 3° Todos os individuos e confissdes religiosas po-
dem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens,
observadas as disposi¢des do direito comum. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de 3

de setembro de 1926)”

A representatividade politica € de trés anos para deputados e nove anos para senadores, onde o
vice-presidente da republica sera o presidente do senado havia também o poder legislativo esta-
dual. As elei¢des para presidente e vice-presidente aconteciam pelo voto direto da nagdo com a
maioria absoluta. Podia votar os maiores de 21 anos, exceto quando fosse analfabeto, mendigo
e outras categorias, no entanto extingue-se o voto censitario. O poder executivo era exercido
pelo presidente e vice-presidente que era eleito para um mandato de 4 anos e auxiliado por mi-
nistros nomeados de acordo com a confianga do mesmo. O Supremo Tribunal Federal composto

de 15 juizes, os Tribunais Federais e Estaduais formavam o Poder Judiciario.

Com a abolicao dos escravos, tornam-se brasileiros todos nascidos no Brasil ou naturalizados.
Porém ainda como a constituicdo de 1824 traz em seu texto no que toca a se¢do II Declaracao

de Direitos que:

Art.72 - A Constituig@o assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade
dos direitos concernentes 4 liberdade, 4 seguranca individual e 4 propriedade, nos termos seguintes:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§ 1° Ninguem podde ser obrigado a fazer, ou deixar fazer alguma cousa, sendo em virtude de lei.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)

§ 2° Todos sdo iguaes perante a lei. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro
de 1926)
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Foi por forca e mediante essa constituicdo que se data um dos principais codigos do ordena-
mento juridico brasileiro, que € o codigo Penal e o cédigo civil. Abolindo a pena de morte e
prevendo a condi¢dao do Habeas Corpus. Essa constitui¢do também foi uma constitui¢ao rigida,
dificeis de serem alteradas e necessitava de 2/3 dos votos em 3 discussdes nas duas casas do
congresso, no entanto permitiu revisdoes bem como alteragdes por meio de emendas desde que

obedecidas as formas legislativas, acontecendo em 1926.

2.2 1934 A Constituicdo Social: Queda Da Republica Velha Sob O Golpe De Getulio Vargas

Getulio Vargas consegue ap6s um movimento iniciado em 1930 tomar o poder das maos das

oligarquias que se firmaram.

Outubro de 1930 marcou o fim de uma Republica ao mesmo tempo em que fechou um capitulo de
nossa historia federativa e republicana. Foi 30, sem davida, ano de grandes comogdes patridticas,
de esperangas civicas, de confian¢a no futuro. O Estado Liberal da versdo cldssica — durante mais
de um século a idéia-forca das nossas instituigdes — chegava ao fim, depois de haver atravessado
dois regimes: de um Império e uma Republica. O Pais acordava entdo para as mudangas do século.
A ditadura do Governo Provisorio, em algumas matérias politicas e sociais, entrava com a mesma
forca, o mesmo impeto, a mesma energia dos republicanos de 89, quando instauraram a Primeira
Republica e cuidaram de varrer, em vinte e quatro horas, por decreto-lei, todas as institui¢cdes basicas
do Império. Era a aurora do Estado Social. (BONAVIDES; ANDRADE, 2004)

Essa nova constituicdo apresenta novo cenario no campo judicidrio, cria a justica eleitoral, o
ministério do trabalho, o voto feminino secreto, periédico e universal, o mandado de seguranga,
habeas corpus. Outro ponto positivo a essa constitui¢ao foi a valorizacdo unidos a um capitulo

da familia, educacdo e cultura, competindo a unido fixar o plano nacional de educagao.

Permanece como Republica presidencialista, porém nota-se uma descentralizagao do poder,
onde os estados € os municipios sao empossados de autonomia para governar. Aparecem entao

os principios iniciais ao controle de constitucionalidade.

Essa constituigdo traz uma série de beneficios a populacdo, ndo expressa em seu texto a condigao re-
ligiosa do pais, assim a lei assegura que ninguém sera privado dos seus direitos. Atenta a sua legitimi-
dade, pois era uma nova era, cita em seu texto constitucional que ¢ de poder da unido cuidar da saude
e da assisténcia publica, bem como protecao aos direitos difusos, a prestacdo de conta. Funciona o
sistema bicameral, assim como era na constituicao anterior e a duracdo da legislatura para deputado

¢ de quatro anos. O voto passa a ser direto, periddico e universal, as mulheres conquistam o direito
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ao voto, exceto os analfabetos e mendigos, ou demais categorias que a lei classificar. Aparece na
constituicao de 1934 no texto a condigdo de direito e das garantias individuais, embora esse capitulo
venha nos ultimos capitulos, ap6s a apresentacdo da forma politica e eleitoral bem como a organiza-
¢do e fungdo dos cargos publicas e elegiveis e as condi¢des da justica esse capitulo protege tanto o
brasileiro quanto o estrangeiro residente no pais: Art. 113 - A Constituicao assegura a brasileiros ¢ a
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia,
a seguranca individual e a propriedade. Mas a constitui¢do de 1934 durou pouco, em razio da efer-

vescéncia politica da época que motivou a implantagdo do Estado Novo (JUNIOR, p.511. 2011)

O texto constitucional permite revisdo e alteragdo na constituicdo mediante proposta no con-

gresso nacional.

2.3 1937 A Constitui¢do De Base Polonesa, A Polaca: O Golpe Em Cima Do Golpe

Com o mandato chegando ao fim, que seria em 1938, Gettlio Vargas, com influéncia de en-
tidades estrangeiras adeptas ao comunismo, prega um golpe dentro do seu proprio governo e
da inicio a uma ditadura. Nesse mesmo momento, acontecia internacionalmente a 2° Guerra
Mundial. Com isso, Gettlio Vargas dissolve o congresso nacional, centraliza o poder a unido,

reforga os poderes militares e instala a censura.

Essa constituicdo também ficou conhecida como Estado Novo, porém ndo teve uma aplicagao
efetiva, pois se decretava a Era Vargas, uma ditadura. O tom impetrante nos primeiros artigos

percebe-se os interesses do Novo Estado, dando ao presidente da republica poderes como:

Art. 13 O Presidente da Republica, nos periodos de recesso do Parlamento ou de dissolugdo da Ca-
mara dos Deputados, poderd, se o exigirem as necessidades do Estado, expedir decretos-leis sobre
as matérias de competéncia legislativa da Unido, excetuadas as seguintes:

a) modificagdes a Constituigao;

b) legislacao eleitoral;

¢) orcamento;

d) impostos;

e) institui¢cao de monopdlios;

f) moeda;

g) empréstimos publicos;

h) alienagdo e oneracao de bens imdveis da Unido.

Paragrafo tnico - Os decretos-leis para serem expedidos dependem de parecer do Conselho da Eco-
nomia Nacional, nas matérias da sua competéncia consultiva.
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Art. 64 - A iniciativa dos projetos de lei cabe, em principio, ao Governo. Em todo caso, ndo serdo
admitidos como objeto de deliberagdo projetos ou emendas de iniciativa de qualquer das Camaras,
desde que versem sobre matéria tributaria ou que de uns ou de outros resulte aumento de despesa.
(Redagdo dada pela Lei Constitucional n® 9, de 1945)

§ 1° - A nenhum membro de qualquer das Camaras cabera a iniciativa de projetos de lei.  (Redacao
dada pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

A iniciativa s6 podera ser tomada por um quinto de Deputados ou de membros do Conselho Federal.
(Incluido pela Lei Constitucional n° 9, de 1945)

§ 2° - Qualquer projeto iniciado em uma das Camaras tera suspenso o seu andamento, desde que o
Governo comunique o seu proposito de apresentar projeto que regule o mesmo assunto. Se, dentro
de trinta dias, ndo chegar a Camara a que for feita essa comunicagdo, o projeto, do Governo voltara a
constituir objeto de deliberacdo o iniciado no Parlamento.  (Redacdo dada pela Lei Constitucional
n°®9, de 1945)

¢) dissolver a Camara dos Deputados no caso do paragrafo inico do art.167;  (Redago dada pela
Lei Constitucional n° 9, de 1945).

Também chamada de “Polaca”, a constituicdo de Gettlio Vargas tinha tracos da constitui¢ao da
Polonia de 1935, sendo conhecida como a constitui¢do da politica populista. O periodo presi-

dencial nessa época foi decretado de seis anos.

Um fato interessante € que nessa constituicao no que rege a educagdo era obrigatorio que as es-
colas lecionassem educacao fisica, ensino civico e trabalhos manuais para serem reconhecidas

como institui¢cdes de ensino.

A constituicdo de 1937 assim como as outras, prevé a condicdo de emenda a constituicao,
porém nesse caso peculiar, essa além da camara dos deputados era delegada ao presidente da
republica que podia emendar, reformar ou modificar, sendo por maioria ordinaria pela cimara
dos deputados e pelo conselho federal. Isso remete a triparti¢do dos poderes, que no papel segue
0 esbogo da constitui¢ao de 1934, porém em virtude do poder autoritario que residia sobre tudo
no executivo, fazendo com que o poder legislativo e judiciario sofresse fortes modificagdes

quanto a sua autonomia.

O poder legislativo nessa fase histdrica era exercido pelo parlamento nacional, ou seja, ca-
mara dos deputados e conselho federal com a colaboragao do conselho da economia nacional
e do presidente da republica. O poder executivo era exercido pelo presidente da republica

com poder Supremo sobre o Estado. Getllio Vargas destitui a Justica eleitoral e os partidos
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politicos, vedando assim as manifestagdes politicas, elegiveis, periddicas, universais e demo-
craticas. O poder Judiciario entdo competia ao Supremo Tribunal Federal, Juizes e Tribunais

Estaduais e Tribunais Militares.

Dirley Cunha expde:

[....] Manteve, no essencial, o modelo do controle da constitucionalidade inaugurado em 1891 (art. 101,
II1, alineas b e ¢, da CF/37). Por outro lado, trouxe um retrocesso ao pretender enfraquecer a supremacia
do Poder Judiciario no exercicio do controle da constitucionalidade das leis, possibilitando ao Poder
Executivo tornar sem efeito a decisdo de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal, quando a lei
declarada inconstitucional, por iniciativa do Presidente da Republical...] (JUNIOR, p.302-303. 2011)

Com essa limitagdo a justica, ¢ permitida a pena de morte para os crimes politicos, proibe o
direito de greve, desconsideram os mandados de seguranca, os canais de comunicagdo sdo obri-
gados a publicas a favor do governo, suspendo assim direitos e garantias individuais, o que faz

declarar Estado de Emergéncia.

2.4 1946 A Tentativa A Re-democracia

Desde 1930 Getulio Vargas se encontrava no poder, inicialmente desenvolveu um governo para
0 povo e aos poucos se transformou em uma ditadura, abolindo, praticamente as elei¢des no
pais. Em 1943 foi assinado um manifesto mineiro exigindo exatamente isso, que fosse instau-

rada a democracia no pais e requerendo que houvesse elei¢des presidenciais.

Em plena segunda guerra mundial, enquanto o Brasil lutava aliado aos que combatia a ditadura

e o fascismo, ele mesmo vivia aprisionado em um, se contrapondo com seus ideais.

Findando a 2° guerra Mundial e com a queda do governo Getllio Vargas, os civis retomam o
poder aliados aos militares pelas condi¢des exacerbadas as quais a populagdo e os movimentos re-
volucionarios se encontravam. Conta a historia que Getulio Vargas nao tinha intensdo de deixar o
poder, € tanto que em 1945 tentou nomear seu irmao para chefe da policia do distrito federal e essa
atitude gerou uma revolta tanto para o pais, quanto para algumas autoridades que ja estavam insa-
tisfeita com as medidas adotadas. Entre outros motivos as for¢as armadas se reinem e conseguem
tomar o poder de Getulio Vargas, expulsar seu governo e nomear o ministro do STF (Supremo
Tribunal federal), José Linhares como presidente do Brasil, o que imediatamente providenciou

elei¢des presidenciais e em 1946, Gaspar Dutra foi eleito presidente do Brasil pelo voto direto.
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Logo apos a sua posse, Gaspar Dutra providencia a instalagdo de uma assembleia constituinte
para elaborar mais uma nova constitui¢do. E constituida uma nova Assembleia Constituinte
com o intuito de reestabelecer as origens e objetivos de uma nova ordem que nasce. No dia
18/09/1946 foi promulgada a nova CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
agora muito mais democratica, com forte influéncia da constitui¢ao de 1891 e dos direitos so-

ciais previstos na constitui¢do de 1934.

Assim, o Brasil manteve-se como republica federativa, com capital federal no Rio de Janeiro,
com o regime presidencialista, conferindo maior autonomia aos municipios. A capital federal
estava sediada no Rio de Janeiro, porem o art. 4° do ADCT previa que a capital da Unido deve-
ria ser transferida para o planalto central do pais, mencionada em 1891. Com esse fato, ¢ que
em 1960, Brasilia ¢ inaugurada como o distrito federal, no entanto o processo de transferéncia

da administragao foi lento.

O artigo 37 da Constituicdo de 1946 previa que o poder legislativo seria exercido pelo congresso
nacional, mas tinha uma disposi¢cao muito interessante, quem exercia a presidéncia do senado
federal era o vice-presidente da republica. O poder executivo era exercido pelo presidente da
republica, que era eleito por voto direto com mandato de 5 anos. O STF, o Tribunal Federal de

Recursos, Juizes e Tribunais Militares, Eleitorais e do Trabalho, compunham o Poder Judiciario.

Outras caracteristicas marcantes da constitui¢ao de 1946, por exemplo, o mandado de seguran-
¢a ¢ a a¢do popular foram estabelecido, essas tivera sido extinta na constituicao de 1937; foi
previsto novas regras para os partidos politicos, visto que a constitui¢do anterior tinha abolido
os partidos politicos e a justica eleitoral; a pena de morte e a pena perpetua foi vedada nessa

constitui¢do, ficando assim proibidas.

2.5 1967 A CONSTITUICAO MILITAR: O Retrocesso Da Democracia E A Epoca Da
Ditadura

Antes de iniciar os relatos sobre a constituicdo de 1967, faz necessario contextualizar todo o
aparato historico que ocorreu a partir do golpe militar de 1964, onde Jodo Goulart, presidente
do Brasil foi deposto acusado de estar colaborando com o comunismo internacional, essa medi-
da € que o governo provisorio edita o Ato Institucional n° 1 e restringe a democracia. Podendo

ser decretado Estado de sitio, suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 10 anos, cassagdo
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dos mandatos legislativos. Nesse periodo militar o Brasil passa a ser governado sob a luz desses
Atos Institucionais. Com os direitos politicos limitados o congresso nacional ¢ fechado e volta
a atuar somente como simbologia para aprovar a entdo constituicdo de 1967, que deixa de se
chamar Estados Unidos do Brasil e passa a se chamar CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, outorgando-se o texto, concentrando os poderes na Unido e es-
vaziando a independéncia dos estados e dos municipios. Conserva-se a republica como forma
de governo, no entanto o poder fica a cargo do chefe do poder executivo federal, como a era
chamava ditadura e o comando estava perante os militares, mantendo a triparticdo dos poderes,
porém como na constitui¢do de 1937, o Chefe do poder executivo tinha autonomia para intervir
nas decisoes em qualquer um dos poderes. O poder legislativo funcionava no sistema bicameral
onde a camara dos deputados representava o povo mediante voto de carater direto e secreto
para mandato de 4 anos e o senado representava o Estado eleito por voto direto e secreto por

um periodo de 8 anos.

O poder executivo era exercido pelo presidente da reptblica eleito para mandato de 4 anos,
porém nao era eleito pelo voto direto, e sim por membros do congresso nacional e delegados
das assembleias legislativa dos estados mediante uma votagao publica e nominal. J& o Poder
Judiciario era composto pelo Supremo Tribunal Federal, Tribunais e Juizes Federais, Tribunais

e Juizes Militares e Juizes Eleitorais e Tribunais e Juizes do Trabalho.

Como dito inicialmente, esse periodo na historia das constituigdes Brasileira foi um periodo que
a Unido muitas vezes foi governada por meio de Atos Institucionais, sendo a constitui¢do consi-
derada letra morta. Assim, destaca-se entre os Atos Institucionais o Al-5, que como as medidas

de 1937, restringe a democracia e todos os direitos politicos, perdurando até 1978.

2.61969 Da Emenda A Quase Constituicio: OAI-5 E Os Atos Institucionais Nas Reformulagdes
Do Controle De Constitucionalidade

Nos periodos de ditadura militar o setor juridico se resguardou e permitiu sucessivos atos ins-
titucionais, muitos deles inconstitucionais que governava o pais mediante a vontade autoritaria

dos generais das for¢as armadas.

Para evitar o avango socialista e ideais comunistas, como por exemplo, estatizacdo de empre-

sas e reformas agraria, em periodos da Guerra Fria, os militares brasileiros aliados a burguesia
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nacional e aos Estados Unidos, tomaram o poder permanecendo nele de 1964 até 1985. E uma
forma de legitimar o poder desses militares, governos autoritarios, foram os Atos Institucionais

(AI), que somaram 17 durante esse periodo de ditadura, no qual se destacou o 5, ou o AI-5.

O conselho de seguranca, a aecrondutica, a marinha, o exército e o presidente da republica que
também era um militar, langavam essas medidas para serem validados passando por cima da
constitui¢cdo, ou seja, quando um desses Al, era colocado em pratica, ndo precisava ser aprova-
do pelo congresso, se configurando como uma manobra antidemocratica. No governo ditatorial
de Getulio Vargas, na era do Estado Novo, também a constitui¢ao foi burlada, porem ao invés
de chamar as medidas de Atos Institucionais, chamavam de decreto lei, que em regra garantia a

autoridade e os interesses do regime, do governo.

Dos 17 Atos Institucionais, os 5 primeiros sao mais destacaveis:

* O Al-1, em 1964, o ano que ocorreu o golpe militar, ainda numa junta provisoria instaura a
cassacao de politicos e oposicdo. Como o Al ndo ia para aprovagdo no congresso, assim era
forma que os militares encontraram para prender, exilar os politicos da oposi¢do e aposentar
os militares que eram contra com 0 Novo regime;

* O Al-2, em 1965 com o presidente Castelo Branco, acaba os partidos que existia, como acon-
teceu em 1937 e cria o bipartidarismo com ARENA X MDB e as elei¢des passam a ser indi-
retas, ou seja, escolhido o presidente pelos parlamentares;

» O AI-3, trata das elei¢cdes indiretas para escolher os governadores dos estados, a populagdo
fica fora do sulfragio, para evitar que o MDB, que era o partido de oposicao tivesse bancada
nos estados, também uma medida instituida no governo de Castelo Branco;

* O Al-4, em 1966, Castelo Branco langa o Al para reformular uma nova constituicdo para
substituir a de 1946, porem esta ndo se conclui em seu governo, ficando a cargo de Costa e
Silva concluir;

* O AI-5, 0 mais famoso de todos, criado em 1968 por Costa e Silva sendo colocado em pratica por
Meédici, apesar dos protestos e manifestagdes por parte da oposicao, de guerrilhas, dos estudantes,
operarios, deu multiplos poderes aos militares, fechando o congresso nacional e atribuindo pleno

poder de agir e julgar os militares sem mandato judicial, ficando acima do poder judiciario.

A crise do regime ditatorial inicia assim a partir do Al-5, prestes a sofrer uma guerra civil, e no

governo de Figueiredo, os entdo Atos Institucionais vao perdendo forga e deixam de vigorar.

Revista Cientifica da FASETE 2018 | 70



AS 7 CONSTITUICOES NA HISTORIA DO BRASIL E AS ALTERACOES POR MEIO DE EMENDAS

Aldemir Soares Cavalcante

2.7 1988 A Constitui¢do Cidada: Republica Federativa Do Brasil

Vista mundo a fora como uma Constituicdo Futurista, a Constituicdo Federal de 1988, traz
direitos e garantias aos cidadaos ao longo dos seus capitulos, distribuido em 250 artigos. Asse-
gura o controle de constitucionalidade e se precaver de novos golpes caso venha cair sua vigén-
cia e ferir os direitos humanos. E intitulada a constituicdo cidada, mas nao ¢ por acaso, dentro
desses anos, de independéncia e constitui¢des o Brasil acompanhou as transformagdes que
ocorreram no mundo, como a revolugdo industrial, a 2* guerra mundial € movimentos revolu-
cionarios nos quais reivindicavam mais democracia e direitos iguais, além de atrair a populagao
em audiéncias abertas que contavam com a participacao para elaboragdo da nova constituigao.
Prevé os direitos dos indios em lei especial; regulariza a previdéncia social, amplia os direitos
trabalhistas tanto urbano quanto rurais e domésticos como exemplo: direito de greve, exceto
aos militares que também possuem uma legislacao especial; diminui¢ao da jornada de trabalho
de 48 para 44 horas semanais; licenga paternidade e maternidade, abona de férias, décimo ter-
ceiro salario; férias remuneradas; liberdade sindical autoriza o direito de voto aos analfabetos
e facultativos aos jovens entre 16 a 18 anos de idade e aos idosos acima de 70 anos, permite o

sistema pluripartidario, até entdo existindo desde 1937.

A constituicdo de 1988 foi um marco na histéria brasileira depois de anos de ditadura. Com o
fim do regime militar e com o caos que se instalava, os civis sdo eleitos, em especial Tancredo
Neves como presidente da republica e José Sarney como vice-presidente, em 1986. Nas cam-
panhas, a promessa de Tancredo Neves, era de convocar uma Assembleia Constituinte para
construir uma constituicdo que visasse os anseios da populagdo mudando a situacdo politica,

social, econdmica e abarcasse direitos aos desprotegidos.

Eis que fatalmente, este vem a falecer e sede o cargo ao seu vice que da continuidade e instala
a constituinte composta por 594 Parlamentares, sendo 559 titulares e 35 suplentes. Assim, 512
Deputados, sendo 487 eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986 e 25 suplentes; 82 Sena-
dores, sendo 49 eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986, 23 eleitos em 1982, além de 10
suplentes, que ao se dividirem em sessdes comegam a elaborar o projeto da nova constitui¢ao
do Brasil, tendo como presidente da Assembleia Constituinte, o deputado Ulisses Guimardes e
alguns jurisconsulto, como Miguel Reale. Participaram também da constituinte Michel Temer,
Fernando Henrique Cardoso, Aécio Neves, Teotonio Vilela Filho e Luiz Indcio Lula da Silva.

Paulo Bonavides ¢ categorico em narrar todo o contexto historico.
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Passivel de inumeras criticas, principalmente pelo proprio vice-presidente José Sarney, que
temia desgovernabilidade com a extensdo as claras da nova organizagdo que se irradiava, a

constitui¢do federal de 1988 se classifica como sendo:

* Material, quanto ao seu contetido trata de materiais essencialmente constitucionais, ou seja,
dita regras, podendo ser escrita ou ndo. O fato que seu conteudo deve surtir efeitos quanto ao
caso que a norma queira tratar.

* Escrita, quanto a forma, por ser encontrada impressa em livros em texto imutével, salvo sob
emendas, codificado e sistematizado, mediante um projeto elaborado por constituintes em
assembleia.

» Democratica, por ter sido promulgada, quanto a origem designa-se pelo fato de tal constitui-
¢do ter sido elaborada como também votada mediante processo publico através de represen-
tantes eleitos legitimos pelo povo;

* Rigida, quanto a estabilidade ou alterabilidade da constitui¢do, ou seja, os fatos passam por
mudanga e necessitam de uma devida retificacdo, essa, se d4 por meio de um solene e rumo-
roso processo, que antes deve ser apresentado mediante uma proposta de emenda constitu-
cional, PEC, para ser deliberada pelos parlamentares do congresso nacional, analisada por
comissdes de controle repressivo, votada para aprovacao por um quérum de 3/5 em dois tur-
nos em cada casa do congresso nacional e se rejeitada, essa matéria devera aguardar um prazo
de um ano para reapresentacdo da proposta. Porém deixa a salva que em hipdtese alguma
que a forma federativa do Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacao
dos poderes; os direitos e garantias individuais e quaisquer direitos que mesmo que implicito
abonem a dignidade da pessoa humana ou afronte os direitos humanos ndo estavam aptas a
sofrerem modificagdes, designada como cldusulas pétreas;

* Analitica, quanto a extensao se da pelo fato de concentrar e discutir de forma totalitaria diver-
sos conteudo dentro do seu texto, transformando-a em uma constituicao extensa. Dogmatica.

Aponta Dirley da Cunha:

A constituicdo federal de 1988 ¢ modelo exemplar de constituicdo analitica. Compde-se de 250
artigos na parte permanente e 94 artigos na parte transitoria, totalizando 344 artigos, sem falar dos
artigos chamados desdobrados (Ex.: 103-A e 103-B). (JUNIOR, p. 124. 2012)

Essas classificagdes caracteriza a estrutura da constitui¢do frente a ordem juridica mediante um
contexto antagonico a outras ja existente e se faz necessaria para identificar quanto a espécie e

as condigdes politicas que essas se originaram.
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2.8 2014 Apanhado Acerca Das Emendas Constitucionais Do Ano 2014

Prestes a completar 27 anos de vigéncia, essa constituicao a luz da matéria de Direito Constitucional,
pode ser classificada em: poder constituinte originario; promulgada, quanto a sua origem; escrita,
quanto a sua forma; analitica, quanto a extensdo; formal, quanto ao conteuda; rigida, quanto a alterabi-
lidade e dogmatica quanto ao modo de elaboracdo. Previu um plebiscito em 1993 para escolha quanto
a forma de governo, se permaneceria a republica ou o retorno da monarquia, onde se submeteria a uma

revisdo que teve aproximadamente 30 mil propostas a emendas, sendo adotadas somente 6.

Atualmente a constitui¢do federal possui 90 emendas, sendo que a primeira emenda foi em
1992 e somente em 2014 somaram 8 emendas constitucionais, alterando artigos que tratam

dispositivos de:

* Emenda n° 77 de 11.2.2014 - profissionais de saude das For¢as Armadas a possibilidade de
cumulacdo de cargo.

* Emenda n°® 78 de 14.5.2014 - Acrescenta art. 54-A ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para dispor sobre indenizagdo devida aos seringueiros.

* Emendan® 79 de 27.5.2014 - Altera o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de
1998, para prever a inclusao, em quadro em extingdo da Administra¢ao Federal, de servidores
e policiais militares admitidos pelos Estados do Amapa e de Roraima, na fase de instalagdo
dessas unidades federadas, e d4 outras providéncias.

* Emenda n® 80 de 4.6.2014 - Altera o Capitulo IV - Das Fun¢des Essenciais a Justiga, do Titulo
IV - Da Organizacao dos Poderes, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal.

* Emenda n° 81 de 5.6.2014 - D4 nova redagdo ao art. 243 da Constituigdo Federal.

* Emenda n® 82 de 16.7.2014 - Inclui o § 10 ao art. 144 da Constitui¢do Federal, para disciplinar
a segurancga viaria no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Emenda n° 83 de 5.8.2014 - Acrescenta o art. 92-A ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias - ADCT.

* Emendan® 84 de 2.12.2014 - Altera o art. 159 da Constituigdo Federal para aumentar a entrega

de recursos pela Unido para o Fundo de Participa¢do dos Municipios.

Contudo, até setembro de 2015, nove emendas foram aprovadas pelo congresso nacional, 10

em tramitacdo, 3 convertidas e 1 arquivada, segundo informagdes colhidas no site do planal-
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to. Em 27 anos de vigéncia a Constitui¢do Federal levanta a estatistica que por ano em média
7 emendas constitucionais foram aprovadas, desestruturando/modificando a originalidade do

texto constitucional.

Essas informacgdes serve para uma reflexao critica quanto a estabilidade e eficacia da lei supre-
ma no que concerne principios e fundamentos bem como a legalidade das alteragdes que reforca

a corrente do neo constitucionalismo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

E notorio nas analises, tanto historicas quanto nas da literatura dos textos constitucionais, o
grito em prol da evolucdo. Evolugdo de condigdes humanas, livres de segundos interesses, que
deixam considerar a organizagao politica mais importante que a vida do cidaddo, do que da vida
daqueles que trabalham no pesado para levantar a economia do pais, daqueles que contribui me-
diante impostos para arcar dividas e almejar um futuro mais digno ao menos para seus filhos. A
proclamagao da republica, datada em 15 de novembro de 1889, ndo comega exatamente nessa
data, ou os fatores que levaram a queda do império aconteceu nesse ano. Na verdade sao fatos
anteriores, que iniciam a partir de 1870, com propostas de mudanca que frisasse os anseios de
todos em um contexto social mais amplo, ja que com a aboli¢do da escravidao o clima estava
tenso, o pais acobertava um niimero exorbitante de estrangeiros que se alastrava pelas terras e
estados brasileiros em busca de trabalho, tirando assim o a vaga dos negros que tiveram que se
isolar , além do preconceito que pairava sobre tal devido a pigmentagao da pele, os negros eram
tidos como praticante de bruxarias, e esses buscavam um lugar ao sol e acabavam de ingressar

em uma nova era, ““ a violéncia”.

Esse cendrio, cada vez mais alarmante foi se expandido perante as revolugdes que aconteciam
no mundo e refletiam em protestos aqui no Brasil. O Estado, ou seja, a Unido se preocupava
cada vez mais com a organizacao politica, com a economia, com os poderes, do que com as
garantias fundamentais do individuo, fato esse que os cidadao sé ¢ citado nos tltimos capitulos
da constituicdo, e, mesmo assim, sao abordados mais deveres do que direitos. Numa parte da
historia a constitui¢do tem o intuito de exclusdo da sociedade, por exemplo, analfabetos, mu-

lheres, ndo tinham direitos politicos e de sufragio.
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Enquanto as medidas iam se afrouxando sempre era langado revolucionarios que vinham com o
intuito de modificar a roupagem brasileira. Assim aparece Getulio Vargas, que mediante o em-
bate contra as oligarquias da politica do café com leite, ascende ao poder e instala um exemplo
de constitui¢do que abre alas a novos tempos. Tempos esses, que mais uma vez fora interrompi-
do por interesses externos, datava a época da segunda guerra mundial, a tendéncia ao socialis-
mo amedrontava as elites e potencias econdmicas, o Brasil mais uma vez deu um passo para tras
e recuou, Getulio lanca o Estado Novo, acreditando em governar o pais como administrava sua
casa, com maestria € punho firme. Passa sobre os direitos politicos, ndo respeita a justica que
ele mesmo havera nomeado soberana e burla as regras, inicia-se a ditadura de Vargas. E inega-
vel, que apesar das dificuldades e turbuléncias que o pais passou nesse periodo, foi exatamente
entre 1939 a 1945 que foram criadas as maiores empresas nacional, como exemplo a Petrobras,
as empresas hidroelétricas, de mineragdo, em fim, foi nesse periodo que o Brasil deu um salto
na economia, abracando as causas trabalhistas, engatinha-se o processo de previdéncia social,
dentre outros beneficios. Mas o principal ha de faltar, a democracia, Getulio irritou muita gente,
que aticava o povo, os politicos de oposi¢do e assim vem ser deposto. Inicia mais uma histéria
no Brasil, a tentativa maquiada de democracia, ou melhor, re-democracia. A gana de fato era
outra, era manter o poder na mao, que facilmente cedera para os militares instalarem a ditadura,

perdurando assim por tristes 16 anos.

Vindo a queda do regime militar, efervescido principalmente pelo movimento direta ja, os mili-
tares temendo uma guerra civil € com o colapso econdmico que o Brasil se encontrava, resolve
ceder e assumir a derrota, entregando o poder para os civis, em especial Tancredo Neves e José
Sarney, que instalam a ideia de uma nova constitui¢ao, que pudesse apagar o passado tenebroso

e irradiar o Novo Brasil que nascera, com mais dignidade, mais humanidade.

A ideia de uma visao a totalidade, partindo da constituicao de 1824 até a de 1988, colocando os
contextos centrais e os fatos marcantes que contribuiram para as mudangas tanto juridica quanto
histérico-social, faz da Constituicdo Federal do Brasil, um dos textos constitucionais mais bem
escritos, transferindo do fim para o comeco a situacao digna dos seus cidadaos, apresentando

seus objetivos claros e concisos, seus principios motivadores, sua ordem!

Em suma houve muitos avancos desde 1824, imensas criticas sejam feitas tanto as anteriores
quanto a atual, porem cada vez mais que se consegue sanar um problema, aparecerd outro, € a

justica por mais imbativel que tente ser, as vezes ndo supera a moral individual dos sujeitos que
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compde o corpo politico, o detalhismo, partidarismo e lobby, grupos de pressdo que em deter-

minado momento consegue impor nas constituigdes brasileiras marcas bastante expressivas.

O futuro ¢ proximo... imprevisivel, porém mutavel.
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