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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a migracdo internacional, sob o enfoque do
direito ao desenvolvimento como direito humano instituido por Declaracdes
Internacionais, destacando-se o Acordo de Paris e seus desdobramentos no Pacto
Global Para as MigracGes Seguras, Ordenadas e Regulares, cujos objetivos séo
inspirados na Agenda 2030 para o0 Desenvolvimento Sustentavel. Com a utilizacéo
do método de levantamento bibliogréfico, documental e de dados disponiveis em
agéncias internacionais, o trabalho demonstra que a migracao internacional é uma
forma pacifica de distribuicdo de renda, na qual o migrante contribui para a
economia dos paises de origem e destino, portanto, ha a necessidade da efetivacao
de politicas publicas globais e nacionais lastreadas em legislagbes a serem
elaboradas com a participacdo ampla e democratica dos Estados, dos entes
subnacionais, dos sujeitos migrantes e da sociedade civil.

Palavras-chave: Migracdo Internacional; Direitos Humanos; Direito ao
Desenvolvimento; Governanca; Politicas Publicas.

INTERNATIONAL MIGRATION AND RIGHT TO DEVELOPMENT
ABSTRACT

This paper aims to analyze the international migration, under the perspective of the
right to development as a human right established for International Declarations,
particularly Paris Agreement and its developments on the Global Pact for Safe,
Orderly and Regular Migration, which goals are inspired by The Agenda 2030 for
Sustainable Development. The methods used was the bibliographic, documentary
and data research from the international agencies, in order that the work presents
that the international migration is a peaceful manner of the income distribution, in
which the migrant adds for the economy of countries of origin and destination, thus,
there is the necessity for the effectiveness of the global and national public policies
based on legislations will be elaborated with the wide and democratic participation
of the States, subnational entities, migrants and the civil society.

Keywords: International Migration; Human Rights; Right to Development.
Governance; Public Policies.
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INTRODUCAO

As migracOes internacionais seguras, ordenadas e regulares sdo um pilar para o
desenvolvimento sustentavel, sendo assim, este artigo trata do fendmeno por meio da analise
de hipoteses sobre essa modalidade, no Estado-Nacdo e no contexto do direito ao

desenvolvimento.

A relevancia do tema relaciona-se com a protecédo dos individuos migrantes na perspectiva dos
direitos humanos e na constatacdo de que sdo protagonistas do desenvolvimento, nos Estados

pelos quais passam ou se instalam.

A primeira parte trata da incapacidade do Estado-Nacéo, envolto na globalizacdo, de conter e
regular a migracdo internacional e os fluxos financeiros dela advindos. Aborda, ainda, situac6es
migratorias distintas e reforca que todas estdo envoltas nos mesmos direitos humanos. Debate-
se, ainda, a relacéo entre o direito ao desenvolvimento e migracao internacional, numa tentativa
de indicar que o individuo pleno ndo busca apenas a sobrevivéncia, e sim expandir suas
capacidades em direcdo a liberdade e a felicidade. Discute-se, também, a efetividade dos
documentos internacionais referentes ao direito ao desenvolvimento como direito humano,
cujas bases epistemoldgicas e normativas ja estdo justificadas, para legitimar o fenémeno

migratorio.

A solucdo para as hipoteses € abordada, na segunda parte, ao indicar que a realizacéo do direito
ao desenvolvimento do migrante internacional esta relacionada a gestdo do fenémeno, baseada
na cooperacdo internacional e na formulacgdo de politicas publicas embasadas na agenda 2030

e nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Organizacdo das Nacgdes Unidas).

A terceira parte do artigo demonstra com dados objetivos extraidos de organismos
internacionais, 0s impactos positivos desse fluxo de pessoas, na geracdo e distribuicdo de
riquezas, entre os paises de acolhida e de origem, com significativas repercussdes na
erradicacdo da pobreza, nos investimentos em salde e educacdo, no incremento do PIB, na

inovagao tecnoldgica e no avanco civilizatorio.

Conclui-se que para o alcance dessas migracGes internacionais ordenadas, seguras e regulares
deve ser construido um modelo de governanca alicercado em politicas publicas cujas bases

legais estdo em documentos internacionais e devem ter por pressuposto a participacdo efetiva
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dos migrantes, na sua formulagdo de tais normas, reconhecendo o seu status de sujeito de

direitos.

1 MIGRACAO INTERNACIONAL

A migracédo internacional pode ser abordada sob muitas perspectivas. Desta forma, os itens
sequintes fazem a contextualizacdo do fendmeno, especialmente no contexto dos direitos
humanos, perpassando e verificando a efetividade ao direito ao desenvolvimento que

acompanha o fendbmeno migratario.

1.1 TERRITORIO, SOBERANIA, GLOBALIZACAO E FLUXOS MIGRATORIOS

O processo de globalizacdo deixou evidente que o Estado-Nac&o, entendido da forma cléssica,
ndo responde, atraves de seus elementos, as demandas contemporaneas. O Estado vestfaliano
deveria ter a virtude reguladora, contudo, os problemas atuais sdo tdo complexos e amplos que
escapam a sua capacidade de gestdo, a exemplo da questdo climatica, da migracao internacional

e, recentemente, da pandemia de COVID-19.

A motivagdo da migracdo internacional, a forma como se d& a travessia entre Estados e a
permanéncia ou ndo, no Estado de destino, indicam que o tema ndo pode ser tratado,
simplesmente, como um modo de passagem de um territorio para o outro (BADIE, 1995, p.
166), nem tampouco pode ser abordado de forma isolada por um Unico ente politico, pois 0
tema estd, em consonancia com o efeito claro da globalizacdo, em que as questdes sdo

interdependentes.

Em relagdo a migracdo internacional, a soberania do Estado continua a servico da limitagdo da
entrada ou da permanéncia do estrangeiro, no seu territorio. O direito de ir e de vir, na prética,
ndo representa verdadeira liberdade de deslocamentos internacionais. Por este viés, a soberania
nacional esta preservada, j que o seu exercicio se realiza por meio de limitacdo voluntéria
(KLEFFENS, 1953, p. 118). As fronteiras fisicas e econdmicas continuam sendo eficazes meios

de restricdo aos direitos humanos.

Com efeito, o artigo XIII, 1. da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, embora assegure

o direito de saida e regresso ao seu pais, ndo determina o dever de acolhida, num territorio que
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ndo seja o da nacionalidade do sujeito. Assim, 0 sistema de protecdo elegeu como exce¢do a
regra, a proibicdo da expulsdo, segundo a qual nenhum dos Estados contratantes da Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, rechacara do seu territério um refugiado, nos termos
do art. 33, 1, isto é, ndo devolvera a pessoa, que teme ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, conforme o art. 1°, 2 do mesmo

tratado.

O Estado-Nacgdo continua, portanto, juridicamente, na posi¢cdo de agente regulador da
mobilidade do individuo. Contudo, ele ndo € capaz de impedir, totalmente, os fluxos
migratérios e nem mesmo os fluxos econémicos e financeiros advindos da migracdo
internacional por mais que haja a construcdo de muros, de postos de controle e seja evidente a

auséncia de protecdo estatal dedicada a esse individuo migrante.

Ademais, a regionalizagdo da economia com as liberdades consolidadas, como no caso do bloco
europeu, também, ndo foi capaz de dar uma resposta efetiva a questdo da migracdo

internacional, ja que ha a circulacdo de bens, servicos e capitais, menos de pessoas.

Na migracéo internacional, o individuo retira-se de um territorio estatal para integrar-se a uma
nova rede de espacos associativos, numa légica em que o territorio perde a virtude reguladora
e estabilizadora. Assim, se por um lado, a migracdo denuncia a reducdo de controle do Estado
de destino, por outro, emancipa o individuo (BADIE, 1995, p. 136, 153 e 164).

Essas novas associagdes - fonte de uma nova ordem - com solidariedades religiosas, culturais,
linguisticas e econdmicas inserem o individuo no espaco, entretanto, novos poderes, novas
desigualdades surgem, nessa nova ldgica (BADIE, 1995, p. 281 e 217). Isto porque nao se nega
que um dos efeitos possiveis dessa insercdo no Estado de acolhimento seja o confronto com
sentimentos semelhantes a crise de identidade nacional que, por seu turno, pode culminar em
reacOes de xenofobia, nas quais o Estado tem respondido com politicas de seguranca nacional,
pois, ha fatores que influem no comportamento dos paises receptores a depender das suas
condigdes internas de mercado de trabalho, estrutura étnica e institucional, bem como
possibilidade ou ndo de prestacdo de servicos sociais, 0 que pode tornar aquele espaco reativo
ao migrante (CASELLA, 2001, p. 24).
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E fato que os individuos estdo orientados em espagos associativos, em que promovem uma série
de fluxos financeiros. N&o h& duvida de que a dimensdo econémica tem, neste processo, um
papel relevante (BADIE, 1995, p. 167 e 157).

De acordo com o Banco Mundial, a onda de globalizagdo moderna é caracterizada pela
expansao dos movimentos migratérios e pelo fluxo de capital (BANCO MUNDIAL, 2003) e é
responsavel pela existéncia de uma economia verdadeiramente global (CASTELLS, 2000, p.
55).

Apesar, contudo, do Estado-Nacéo ndo ser capaz de regular o fenémeno migratorio, aquele ente
politico ndo pode ser limitador dos direitos humanos envoltos na questdo da mobilidade humana
. Muito pelo contrario, o Estado € o espaco primario da realizacdo desses direitos (JUBILUT,
2005, p. 123).

1.2 SITUACOES MIGRATORIAS DISTINTAS, NUM MESMO CONTEXTO DE
DIREITOS HUMANOS

A ONU define migrante internacional como qualquer pessoa que mude de seu pais (IOM, 2019,
p. 21). Em 2019, eram 272 milhdes de pessoas deslocadas no mundo dentre migrantes internos,
internacionais e refugiados. Estima-se que esse total em 2020 tenha sido de 281 milhdes, ou
seja, 3,6% da populacdo mundial (I0M, 2019, p. 2).

A migracdo internacional é um fenémeno total, pois 0 mesmo individuo torna-se, imigrante e
emigrante (SAYAD, 1998), simultaneamente, causando efeitos nos locais por onde passa, seja

o0 de origem, de transito ou de destino.

O evento é complexo e com possiblidade de ser categorizado de varias maneiras, pois 0S
critérios combinam-se entre si. H& migrantes internacionais documentados e indocumentados.
A migracdo regular, segundo Louise Arbour, representante da ONU para a Migragéo
Internacional, refere-se a pessoas que entram ou permanecem em um pais, no qual ndo séo
nacionais por meio de canais legais, sendo que essa migracao representa a maior parte das

pessoas que cruzam fronteiras.
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H& os migrantes de baixa qualificacdo e caso esse critério seja combinado com o de falta de
documentacdo, o individuo estard sujeito a um estatuto precério e pertencente a um grupo
exposto a riscos, cuja violéncia gerada pela negligéncia aos direitos humanos cobrara de todos

os envolvidos.

Isto se encontra em completo desacordo com o que Antdnio Guterres, secretario-geral da ONU,
entende por migracao, uma vez gque essa ndo pode ser sindbnimo de perigo e “a migragao segura

ndo pode limitar-se a elite global” (ONU, s.d.).

A migracédo do individuo qualificado (LACERDA, 2014, p. 28-31) poderia ser vista como a
drenagem de cérebros (brain drain) com eventuais consequéncias desfavoraveis para paises de
origem, que poderiam resultar em defasagem de trabalhadores em éareas ja carentes. Esta
migracdo, no entanto, € muito mais positiva. No caso do brain gain, sdo gerados intercAmbios

de alta performance com benéficos aos paises envolvidos.

A migracdo, ainda, pode ser classificada como voluntaria e forcada e, nessa categoria estdo
incluidos os que migram por questdo de sobrevivéncia, podendo ser migrantes econdmicos,
ambientais ou refugiados, sendo certo que nessa categorizacdo, alguns individuos ficam sem
protecdo, pois as vitimas de perseguicdo podem ser acolhidas sob o estatuto do refugiado, mas
as vitimas de violacdo de direitos basicos, como saude, moradia, educacédo e até alimentacéo
ficam sem protecdo e a mercé de algum canal para fazer a migracéo, por vezes aberto por pessoa

inescrupulosas (coiotes)

Desta forma, verifica-se que, especialmente, para aqueles, que buscam satisfazer suas
necessidades materiais e suas capacidades plenas, ndo ha uma migracdo planejada, pois sao
poucos 0S canais para essa migracdo, como se constata do documento produzido por
organizagOes internacionais que se reportam ao relatério da 68% Assembleia Geral da ONU
(IPU; OIT; OHCHR, 2018).

Portanto, apesar de categorizados, os migrantes e refugiados continuam detentores dos mesmos
direitos humanos. Por conseguinte, sera a partir da aceitacdo do desafio de se efetivarem
migracdes internacionais geridas com menos barreiras e mais inser¢do social que a sociedade

internacional podera almejar um patamar de desenvolvimento sustentavel.
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1.3 MIGRACAO E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A partir da década de 70, iniciou-se a construcdo de uma nova dimensdo do conceito de
desenvolvimento, ou seja, uma “passagem” das relagdes econdmicas internacionais, que
discutia o direito “do desenvolvimento” para o campo dos direitos humanos, em que se discute

o direito “ao desenvolvimento” (MOISES, 1998, p. 15).

Héberle comenta essa transformacéo fundamental da ordem econémica internacional que era,
em principio, marcada por ideias liberais e converteu-se numa ordem social de relagdes
econdmicas internacionais (HABERLE, 2007, p. 38 e 39).

Isto porque o desenvolvimento é ressignificado ao sair da esfera de progresso econdmico, passar
para uma preocupacéo entre as desigualdades entre os Estados e por fim, chegar ao fato de que
0 desenvolvimento esta relacionado ao ser humano sendo ampliacdo das possiblidades de

escolhas dos individuos e, ndo uma mera satisfacdo de necessidades materiais.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugdo n.° 41/128 da
Assembleia Geral da ONU de 4 de dezembro de 1986 afirma, no art. 1, 1, que o direito ao

desenvolvimento é um direito humano inalienavel.

H& uma grande mudanca de paradigma, diante do texto da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, que enuncia, no art. 2, 1, que o individuo “¢ o sujeito central do
desenvolvimento”. A Declaragao posiciona o individuo e a0 mesmo tempo ndo retira os Estados
dessa dinamica, visto que esses continuam a ser sujeitos da realizacdo (TRINDADE, 2010, p.

359) daquele direito ao desenvolvimento, nos termos do art. 2, 3.

O desenvolvimento, por sua vez, é um processo, iniciado pela superacdo de necessidades e
questdes materiais, que ira além, rumo a efetivacio da dignidade da pessoa humana. E um
processo abrangente que deveria resultar no bem-estar, conforme preceitua o item 10 da
Declaragdo de Viena adotada pela Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993, o
que pressupde a concretizagdo dos demais direitos fundamentais. O direito ao desenvolvimento

como direito humano é endossado, também, por essa Declaragéo (item 10).
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O Relatorio Brundtland produziu o conceito de desenvolvimento sustentavel, que foi acolhido
pela ONU e combinado com o direito ao desenvolvimento na Resolugéo 38/161 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, 0 que promoveu o avanco dos conceitos numa dindmica mais efetiva
do direito ao desenvolvimento afirmado nas Declaraces de 1986 e 1993. Isto resultou na
construgdo de trés pilares interdependentes: desenvolvimento econdmico alargado,
desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente por meio da Declaragdo de Joanesburgo
sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2002. Portanto, direitos humanos e desenvolvimento

mantém uma relacdo de interdependéncia e complementaridade.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (A/RES/70/1) definida no Acordo de Paris
de 2015 reafirma aquelas trés dimens@es do desenvolvimento sustentavel, inclusive, da maior

dimensdo aos direitos humanos.

Decorrente dessa politica, em 2016, aprovou-se a Declaracdo sobre Migracdo Internacional e
Desenvolvimento (A/RES/71/237) que reconhece a contribuicao positiva dos migrantes para o
crescimento e a relacdo com o desenvolvimento sustentavel nos Estados envolvidos, ao passo
que afirma que nenhum Estado consegue gerir o fendmeno migratério isoladamente, sendo que
para tanto, sdo necessarias solucdes globais e requer-se a integracdo do desenvolvimento
sustentavel com o respeito as dimensdes social, econdmica, ambiental relacionada aos direitos
humanos (item 2). Esse documento reconhece a necessidade da cooperacdo internacional para

assegurar a migracao segura, ordenada e regular (item 6).

Embora haja esse refor¢o da ordem juridica internacional, ha a possibilidade de que o migrante
e o refugiado possam ser vistos como estorvos, necessitando da intervencao assistencialista do
Estado e criando um ambiente desconfortavel para a sociedade interna que também,
erroneamente, cré que seus direitos estdo sendo limitados por um ndo nacional. Em verdade,
algumas vulnerabilidades dos migrantes sdo criadas pela negativa estatal aos seus direitos como
pessoa humana. Numa palavra, o Estado Nacional vulnerabiliza a pessoa néo nacional, para
apos “estender a mao” e imputar aos migrantes e aos refugiados as dificuldades economicas e

sociais vividas internamente.

Essa situacdo exige uma politica voltada a promover o direito humano ao desenvolvimento do
migrante como sinal de sua liberdade substantiva, que o torne um agente ativo de mudancas e

ndo um receptor passivo de beneficios (SEN, 2010, p. 11). Esse desenvolvimento tera éxito se
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empreender medidas e se for feito pelos Estados, organizagdes internacions, sociedade civil e
pessoas migrantes em regime de corresponsabilidade.

As condicdes, meramente, materiais, muito provavelmente, ndo atingem a capacidade e as
expectativas do migrante e isso pode abalar a sua dignidade humana, afastando-o do acesso a
felicidade, conforme preceitua o predmbulo da Declaracdo da Virginia de 1776.

A efetivacdo dos direitos econdémicos e sociais, a exemplo da saude, educacdo, trabalho,
moradia estdo comprometidos, em decorréncia da inexisténcia do gerenciamento sobre o
ingresso do migrante, fundado nos direitos humanos (VEDOVATO; MENEZES, 2014).

A avaliacdo do desenvolvimento nao pode ser dissociada da vida que as pessoas podem levar e
da verdadeira liberdade de que possam desfrutar, segundo Amartya Sem (SEN, 2011, p. 293).
Portanto, impde-se a tarefa de considerar que o ser humano migrante precisa ter preservado o

seu projeto de vida.

Dessa forma, a premissa socioecondmica fundamental do direito humano ao desenvolvimento
perpassa pela reducdo das desigualdades, pelo reconhecimento das migragcGes como estratégia
adaptativa de sustentabilidade e pela construcdo de um modelo de desenvolvimento de
proximidade ou de mobilidade garantidor das liberdades politicas e civis, além do cumprimento
fidedigno dos compromissos internacionais sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais,

no que tange as populacdes migrantes, sedimentando o respeito ao direito a felicidade de todos.

1.4 DA EFETIVIDADE DOS DOCUMENTOS REFERENTES AO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO

Ao tratar da realizacdo de direitos fundamentais previstos em documentos sem forca
obrigatoria, é interessante observar as colocacdes de Amartya Sen. Quanto as declaragdes de
direitos humanos, ele questiona que, se ha auséncia de efetividade nesses documentos, poder-
se-ia concluir, equivocadamente, que os seres humanos nascem e permanecem sem direitos até
que as declaracdes tenham a san¢édo estatal (SEN, 2010, p. 293). Quanto a exequibilidade de
direitos, ele afirma, entretanto, que ela ndo é condi¢do necesséria para que as pessoas tenham
esses direitos (SEN, 2011, p. 310).
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Na temética migratdria, a maioria dos documentos internacionais estd sob a forma de
Resolugdes (soft law), com forga normativa reduzida, enfatizando regras programaéticas e
recomendatorias. Entretanto, ndo ha como se negar que a Carta das Nagdes Unidas positivou 0s
direitos humanos (FINKELSTEIN, 2013, p. 128) em convencdo internacional com forca
vinculante. Também, n&o se pode olvidar o fato de que alguns direitos humanos foram elevados
a categoria de jus cogens (FINKELSTEIN, 2013, p. 238) e que podem ter efeitos para a questao

migratoria.

A protecédo dos direitos humanos, por sua vez, também, tornou-se, juridicamente, vinculante,
no Pacto Internacional dos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1976. Com esse tratado
internacional ndo restam davidas de que os direitos ao trabalho, assisténcia social, educacéo,
salde, moradia, alimentacdo a todos sdo de responsabilidade dos Estados que aderiram ao

documento, independente das questdes de nacionalidade.

Todas as declaracdes recentes dos direitos do homem compreendem direitos individuais, que
consistem em liberdade e em direitos sociais. Os primeiros exigem a abstencao de determinados
comportamentos, ja os outros s6 podem ser realizados se forem impostos a quem realize um
certo nimero de obrigacdes positivas, conforme licdo de Bobbio. O autor esclarece que os
direitos sociais para se efetivarem requerem participacdo de um Estado ou de um conjunto deles.
Desta forma, os direitos sociais sao mais dificeis de se realizarem (BOBBIO, 2004, p. 14, 15,
32 e 35).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 € um marco civilizatorio e tem natureza
de recomendacdo sem forca vinculante. Contudo, o fundamento dos direitos humanos ja foi
alcancado com a proclamacéo do préprio documento, ja que a maioria dos Estados concordou
com o seu texto (NASSER, 2005, p. 214). Neste sentido, 0 que se busca é a realizacdo dos
direitos proclamados (BOBBIO, 2004, p. 15).

Apesar de néo se vislumbrar um sistema de coacéo, o direito ao desenvolvimento como direito
humano é reconhecido por ter atingido um grau de consenso refletido nos instrumentos
internacionais (TRINDADE, 2010, p. 357).

O conteudo dessas Declaragbes da ONU, ao abrigar temas como a protecdo dos direitos

humanos, direito do meio ambiente e o direito ao desenvolvimento sustentavel tém em comum
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a “complexidade dos problemas” e a “necessidade de agdo”. Surgem dessas aporias, as
“solugdes de compromisso” (NASSER, 2005, p. 214), para que se avance e ndo se firam
suscetibilidades e interesses dos Estados. E por meio de resolugdes, resultado de atividade
diploméatica dos Estados, que se evolui no campo dos direitos humanos, respeitando o principio
da boa-fé, norteador da relacéo entre os sujeitos do direito internacional. A protecéo dos direitos
do homem é questdo juridica, mas no sentido mais amplo, é politica (BOBBIO, 2004, p. 17).
Nessa reflexdo, Bobbio questiona sobre o modo seguro para garantir tais direitos. A realizacdo
dos direitos humanos depende da acéo estatal e da cooperacdo internacional. Portanto, a questéo
jando se insere em justificar os direitos humanos, mas em protegé-los (BOBBIO, 2004, p. 16 e
17).

2. GOVERNANCA MIGRATORIA E POLITICAS PUBLICAS LASTREADAS EM
INSTRUMENTOS JURIDICOS

A gestdo da migracdo internacional focada na seguranca nacional ja fez a humanidade
testemunhar tragédias como a dos ultimos anos no Mediterraneo, além de ser uma forma de
governanga simplista, cuja perspectiva aniquila a dignidade humana e o potencial de

desenvolvimento de cada individuo.

Esforcos para se criar um panorama diferente foram feitos. Assim, foi aprovada a Declaracéo
de Nova York de 2016 para refugiados e migrantes (A/RES/71/1), documento politico, adotado
em decorréncia do fluxo sem precedentes da mobilidade humana, bem como a necessidade de
reforgar a protecdo dessa mobilidade e estabelecer o compromisso para a formalizagéo do Pacto
Global para as Migracdes Seguras, Ordenadas e Regulares (A/RES/73/195) e, também, do
Pacto Global sobre Refugiados (A/RES/73/12).

O Pacto Global para Migracdes (ONU, 2019) reconhece que a migracdo segura, ordenada e
regular, fruto de um planejamento pode preencher a lacuna ou falhas da atual governanca do
fluxo migratério que leva a atos desesperados de migrantes (item 13) e exagerados por partes

dos Estados na contencdo de tal fendmeno.

Os principios orientadores do Pacto Global para MigragGes (ONU, 2019) promovem uma

perspectiva centrada no ser humano, na cooperac¢do internacional, no desenvolvimento
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sustentavel, no respeito pelos direitos humanos, numa dimensdo ampla das migragdes (item
15).

O texto esta profundamente enraizado na Carta das Nacdes Unidas e na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e mais, recentemente, no documento intitulado “Transformar o nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” (A/RES/70/1), que langou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em 2015 (ONU-BRASIL, 2021), cujo
objetivo mais inspirador para o Pacto Global € 0 ODS 10.7, que reza: “Facilitar a migragdo ¢ a
mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel de pessoas, inclusive por meio da
implementacdo de politicas de migracao planejadas e bem geridas”.

O Pacto Global para as MigracGes, por seu turno, foi composto pelos objetivos de promover a
inclusdo financeira dos migrantes e tracar metas para migracdo como: fornecer informacoes
precisas e oportunas em todas as fases (objetivo 3); facilitar o recrutamento justo e ético e
salvaguardar condicGes que garantam um trabalho decente (objetivo 6); reforcar a certeza e
previsibilidade nos procedimentos para triagem, avaliacdo e encaminhamento (objetivo 12) e

capacitar os migrantes e a sociedade civil para a plena inclusdo e coeséao social (objetivo 16).

Afirma-se a meta de criar condi¢des para que os migrantes e as didsporas contribuam,
plenamente, para o desenvolvimento sustentavel e que a migracdo deva estar integrada no
planejamento de desenvolvimento e de politicas setoriais no ambito local, regional, nacional e
global (objetivo 19).

A migracdo ordenada, segura, regular deve ser planejada e gerida, a fim de que resulte em
impactos positivos para o individuo e para os Estados envolvidos, 0 que ndo acontece, quando

ha a chegada inesperada de pessoas num espaco, que ndo esta preparado para recebé-las.

Em ambito mundial, essa politica deve ser implementada através de solu¢es duradouras e
eficazes. Melhor serd construir um novo modelo global de maneira que 0s itinerarios
econdmicos nao se reflitam em ganhos efémeros, sem prestar atengédo aos efeitos e causalidades

colaterais.

Thomas Piketty afirma que a imigrag¢do ¢ uma forma “a priori, mais pacifica de redistribui¢cao

e regulacdo da desigualdade mundial do capital” (PIKETTY, 2014, p. 524), pois é a forca
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estabilizadora, na medida que permite que o trabalho se desloque em busca dos salarios mais
dignos.

O objetivo 20 do Pacto Global para Migracdes declara que as remessas constituem uma
importante fonte de capital privado. Elas ndo podem ser igualdadas a outros fluxos financeiros
internacionais e por isso, deve-se promover uma transferéncia de valores de forma réapida,

segura e mais barata.

A fim de atingir essa meta, € necessario: reduzir os custos da transacdo das remessas;
harmonizar a regulamentacdo das remessas e desenvolver inovagdes tecnoldgicas para as

transferéncias, entre outras coisas.

Embora Thomas Piketty reconheca que a redistribuicdo de renda pela imigracéo néo solucione
por completo a questdo da desigualdade, afirma que se ela for feita com a garantia de reparticdo
dos beneficios para todos, serd& melhor aceita pelas populacbes dos paises de acolhida
(PIKETTY, 2014, p. 661). Esta seria a formula de resistir as tentaces de exarcebac¢do nacional
e identitarias pelo mundo, com a harmonizacao da préatica do livre comércio, a livre circulagéo

dos capitais e das pessoas.

A compreensdo da importancia do fenbmeno da mobilidade humana como fator contribuinte
para a sustentabildiade do planeta, na proposta da ONU, necessita de que os Estados
reconhecam e trabalhnem pela regulacdo humanizada das migragdes que constituem uma

estratégia adaptativa em prol da sustentabilidade.

A palavra-chave é adaptacdo, que de acordo com a Organizacdo Internacional para as
Migragdes (OIM) (I0M, 2008) significa, nos sistemas humanos, o processo de ajuste, a fim de

moderar danos ou explorar oportunidades benéficas.

Cathérine Withol de Wenden afirma que “a migrag@o, como estratégia individual de adaptagdo,
sera confrontada as escolhas politicas e de sociedade adotadas pelos Estados” (WENDEN,
2016, p. 5).
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A migracdo pode ser facilitada e planejada, em &reas que estdo se tornando inabitaveis, de dificil
recuperagéo, visando o cuidado com ecossistemas e minimizando o conflito entre as pessoas,

em decorréncia da diminuicéo de recursos naturais.

Essa migracdo facilitada como alternativa a imigracéo irregular, abre a possibilidade de o
migrante ter renda decente e fazer o preenchimento de areas carentes de mé&o-de-obra nas

regides de destino.

O recrutamento é uma forma segura e ordenada que pode suprir expectativas do individuo e
favorecer a auséncia de profissionais ou ocupacao de espacos. Segundo Nadia Demolier, o
recrutamento de migrantes é uma forma de gestdo integrada entre os Estados (LACERDA,

2014, p. 176), a fim de que a migracdo internacional ndo ocorra ao acaso.

A gestdo conjunta da migracdo pode ocorrer de forma bilateral entre pais de origem e pais de
acolhida, numa politica de dupla face (REIS, 2011), bem como de forma multilateral com
instrumentos que ndo sejam apenas relacionados a seguranca, mas vinculados a dados sobre
contingente de individuos e Estados dispostos e necessitados desses individuos, numa

cooperacdo para superar problemas comuns.

Antonio Guterrez, Secretario-Geral da ONU, tem dito que “a gestdo da migragdo é um dos mais
urgentes e profundos testes de cooperagao internacional” (UNDP, 2020, p. 15). Os desafios séo
muitos e a solucdo é dada pela Carta da Organizacdo das Nacdes Unidas, que reserva um
capitulo especifico para o tema cooperacdo internacional econémica e social, entendida,
juntamente com o desenvolvimento, no intuito de criar condi¢bes de estabilidade e bem-estar,
necessarias as relagcdes pacificas entre os Estados para a realizacdo dos direitos humanos e

liberdades fundamentais, de acordo com os artigos 55 e 56.

O Pacto Global de Migracdes, por sua vez, também, & um projeto de cooperagdo internacional
e requer que essa conjuncdo de forcas se dé em todos os ambitos, buscando a harmonizacéo da
soberania dos Estados para determinar as suas politicas de migracdo com preceitos de direitos
humanos. O objetivo 23 desse Pacto afirma a necessidade de fortalecer a cooperacao
internacional e as parcerias globais para garantir uma migracgdo segura, ordenada e regular. A
consecucgdo da migracao planejada e gerida para realizar o desenvolvimento sustentavel, s6 sera

possivel por meio de um dever de cooperagéo para o desenvolvimento.
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Trindade reforca a necessidade de cooperagao internacional para as novas demandas e desafios
do direito internacional, cuja humanizacdo dos Ultimos tempos, estd em conformidade com um
novo ethos (TRINDADE, 2010, p. 158 e 161).

Ha4, desta forma, a necessidade da “consciéncia da cooperacio” (HABERLE, 2007, p. 19) para
a efetivacdo dos direitos humanos e das migragdes internacionais e, assim, atingir um
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, ndo ha uma equacdo vidvel para o

desenvolvimento sustentavel sem o elemento migracdes.

A fim de se obter o maximo do fendmeno da migracdo internacional para o desenvolvimento
dos Estados envolvidos, Philip Martin trabalha a teoria dos 3R"s, na qual recrutamento,
remessas e retorno de migrantes sdo engrenagens para o planejamento do fenémeno migratério.
Empregadores poderiam recrutar, empregados migrantes poderiam remeter parte dos seus
salarios para o pais de origem e talvez, esses migrantes possam retornar para seus paises, mais
capacitados com a experiéncia adquirida (MARTIN, 2013, p. 70-85). A teoria é interessante e

perfaz um ciclo.

Apesar de ndo haver davida de que a dindmica leva ao desenvolvimento econdmico, essa
matematica contém um ser humano - peca fundamental daquela engrenagem - com questfes
gue podem tornar o ciclo mais complexo e ndo tdo previsivel. Esse argumento ndo desmerece
a teoria dos 3R’s, apenas informa que ha complexidade humana como ingrediente e que o
fendmeno migratério ndo é cartesiano. Portanto, a migracdo é um processo a gerir conforme
afirma Philip Martin (MARTIN, 2013, p. 87).

Pensando em uma agenda global para tal gestdo, em outubro de 2020, o Programa das Nag6es
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) recomendou ac¢des para os formuladores de politicas
publicas no intuito de aumentar os beneficios e reduzir os custos da mobilidade humana, com a
finalidade de alcancar os ODS. O trabalho foi feito por meio da revisdo do relatério sobre
desenvolvimento humano de 2009. Assim, foram revisitados os pilares para o desenvolvimento
humano e mobilidade, recomendando-se algumas medidas: organizar o trabalho temporario de
setores como agricultura e turismo e aumentar 0 nimero de vistos para pessoas de baixa
qualificagdo; assegurar os direitos dos migrantes; reduzir custos de transacdes financeiras; e
consolidar o principio win-win de maneira que haja ganhos para o pais de origem e de destino

e inserir migracOes nas estratégias de desenvolvimento nacional (UNDP, 2020, p. 41-66).
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A OIM e o PNUD estudaram paises em desenvolvimento e constaram que a integracdo da
migracdo nas leis e politicas publicas leva tempo e pode ser restringida a pequenos programas.
Contudo, uma forma de trabalhar as politicas publicas consiste em criar mecanismos de

coordenacao, comités técnicos e conselhos interministeriais (UNDP, 2020, p. 61).

As Filipinas, por exemplo, tém comités para coordenar a migracdo e desenvolvimento da
mobilidade humana e assim, monitorar a insercdo das politicas publicas de migragdao. ‘O
Equador tem um Plano de Desenvolvimento Nacional que inclui a gestdo da mobilidade
humana, com uma abordagem de governanca migratoria, sem distinguir direitos baseados no
status migratdrio (UNDP, 2020, p. 61).

Dessa maneira, no Brasil urge colocar em pratica a regra federativa proposta no art. 120 da Lei
13445/2017, que estipula a necessidade de de uma Politica Nacional de Migrac¢des, Refugio e
Apatridia, com ampla participacao da sociedade civil, sendo vejamos:

Art. 120. A Politica Nacional de Migragdes, Refligio e Apatridia teré a finalidade de
coordenar e articular agdes setoriais implementadas pelo Poder Executivo federal em
regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com
participacdo de organizagfes da sociedade civil, organismos internacionais e
entidades privadas, conforme regulamento.

A regulamentacdo do referido artigo é objeto de mobilizacdo parlamentar dada a sua
importancia para o pais. Esse dispositivo segue a linha de harmonizag&o entre facticidade e a
legitimidade das leis presente na questdo migratdria, pois as legislacdes devem ser construidas

com observancia do que Habermas sinaliza:

Leis preenchem a condigdo de uma universalidade pragmaética, de modo algum apenas
semantica, quando sdo realizadas, através de discussdo e publicidade, num
procedimento includente da representagdo do povo. Sé se pode prevenir o perigo do
despotismo, latente em todas as leis somente impostas pela autoridade, através do
procedimento republicano justo da formacdo da vontade e opinido de todos os
potencialmente envolvidos (HABERMAS, 2006, p. 124).

Ha& necessidade, pois, de estabelecer uma Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugios,
precedida de Conferéncias Municipais e Estaduais, formatando-se um modelo amplo de
discussdo e aperfeicoamento dos mecanismos juridicos desde a formula¢do de normas mais
adequadas a complexidade do fenémeno até a implementacéo de a¢Ges do Poder executivo mais

eficazes para gerir a questdo migratoéria.
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Nesse diapasdo, um bom exemplo é a Lei Municipal n® 16.478 sancionada em de 7 de julho de
2016 na cidade de Séo Paulo que estabelece principios e diretrizes para uma politica para
imigrantes. Este diploma, traz, desde a sua formulacdo, uma semente de participacdo
democratica dos interessados, uma vez que foram ouvidos em diversos encontros e audiéncias
publicas nas quais puderam externar suas demandas, num “espago ideal de fala”, revestindo-se
de base de legitimidade por conciliar um minimo de soberania popular e participacdo direta
com o respeito aos direitos humanos, na linha proposta por Habermas. Ora, no plano local, nos
municipios brasileiros, onde vivem as pessoas de fato, as questdes migratérias complexas
precisam ser enfrentadas, pois o estrangeiro, ndo € nem uma vitima roméantica, nem um intruso
responsavel por todos os males da sociedade, tampouco 0 mensageiro da boa-nova ou 0 inimigo
a ser eliminado para pacificar a sociedade, ele € uma pessoa humana em busca de sua felicidade

e respeita-lo ndo é uma dadiva ou favor e, sim um propdsito moral, ético e juridico cogente.

3 IMPACTOS ECONOMICOS POSITIVOS DA MIGRACAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO

E factivel a demonstracio de que a narrativa da importancia das migracbes para o
desenvolvimento ndo se trata de uma falacia, uma retérica do humanismo moderno, uma vez
que ha evidéncias robustas dessa imprescindibilidade dos migrantes e refugiados para a
sustentabilidade do planeta, pois eles estdo envolvidos no desenvolvimento econémico dos

Estados pelos quais passam ou se instalam.

A OIM tem se esforcado em combater a desinformacédo a respeito da migracao internacional
(THOMPSON, 2014). A contribuicdo que envolve esse fendmeno ndo é apenas baseada nos

direitos humanos, pois ela apresenta impactos demograficos, sociais e econdmicos importantes.

Como ja verificado, o contingente de migrantes internacionais equivale a 3,6% da populacao
mundial, o que ndo justifica a constante ideia de invasao, apesar de alguns paises serem mais
receptores que outros, por questdes geogréaficas, culturais, religiosas e econdmicas que

poderiam ser geridas com politicas de apoio aos migrantes, pautadas na cooperacao.

No pais receptor, os imigrantes utilizam 85% dos seus ganhos, conforme dados da OIM, em
consumo e impostos, além de contribuirem para o sistema de seguranca social. Isto indica que

eles recebem em servicos e beneficios publicos, mas, também, contribuem para a formacéo de
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recursos empregados na previdéncia e assisténcia sociais. Nos pais de acolhimento, os
migrantes complementam a forga de trabalho local, ao invés de competir com ela; além de

contribuirem com a manutencédo populacional desses espa¢os (THOMPSON, 2014).

O acentuado envelhecimento e a baixa taxa de natalidade marcam alguns lugares do planeta.
Para acentuar essa dinamica, a expectativa de vida na Europa e nos Estados Unidos alcangou
0s 78.7 anos em 2019 e esta projetada para 83.2 anos em 2050. Estima-se que em 2017, 25%
da populacédo da Europa estivesse com mais de 60 anos (IOM, 2019, p. 92).

Diante desse quadro, que aumenta o numero de dependentes do sistema de seguranca social,
constata-se que o numero de pessoas que contribuem para ele € cada vez menor, o0 que torna
imprescindivel gue o trabalho migrante altere a piramide de contribuicao, a fim de que o sistema

se mantenha.

Ha lugares, inclusive, que o numero de emigrantes excede o de imigrantes, o que é mais um
fator para a diminuicéo populacional, como no caso da Lituania (I0M, 2019, p. 86).Portanto, o
imigrante € responsavel pela revitalizacdo demogréfica e, sobretudo econdmica, com a
reposi¢cdo dos postos de trabalho e inovacdo no seu mais amplo espectro. Deve-se levar em
conta, também, que em um possivel o retorno dos migrantes aos seus paises de origem eles

estardo mais capacitados, para contribuir com o desenvolvimento local.

Os migrantes sdo forca de trabalho produtiva. Em 2019, em média, mais de dois tergos dos
migrantes estavam empregados (OECD, 2020). A questdo demogréafica, também, impacta nessa
criacdo da forca de trabalho em alguns paises, pois se a populacédo € envelhecida e as pessoas
em idade produtiva sdo em menor nimero, a migracao € a resposta para equilibrar crescimento
demografico e a equacao da mao de obra.

O exemplo mais recente dessa realidade € o da Escdcia. Esse pais depende da entrada de
migrantes para manter os equilibrios demogréfico e de forca de trabalho bragal. Tendo em vista
essa realidade, no referendo a respeito do Brexit, a populagdo escocesa posicionou-se a favor
da permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia com 62% dos votos no remain, em
dissonancia com o panfleto eleitoral pro-Brexit, que afirmava que 0s migrantes eram

responsaveis pelo desemprego no Reino Unido.
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Com relacéo a forca de trabalho migrante alguns enganos s&o comuns. E equivocada a ideia de
que alguns lugares ndo necessitariam de migrantes pouco qualificados. Alguns paises sdo
totalmente dependentes da forca de trabalho migrante, especialmente, na construcdo e na
hotelaria. Nos Emirados Arabes Unidos e no Kuwait, os migrantes internacionais significam
88% e 76%, respectivamente da populacdo (IOM, 2019, p. 176).

A COVID-19 reduziu a expectativa de vida em varios paises. Estados Unidos e Brasil lideram
as mortes em numeros absolutos e 0 Reino Unido, Espanha e Franca também sofreram com
esse declinio, na regido. Estes fatos, resultardo em consequéncias para preenchimento

demografico e, também dos postos de trabalho.

Outro equivoco seria imaginar-se que todos sdo provenientes de paises pobres, quando na
verdade, um quinto dos migrantes desloca-se entre paises desenvolvidos (IOM, 2019, p. 176).
E também enganoso pensar que migracao alimentaria apenas a forca de trabalho bragcal.

Os Estados Unidos sdo o exemplo mais evidente de inovacdo realizada por imigrantes.
Migrantes sdo responsaveis por 30% da inovacao agregada nos Estados Unidos desde 1976. A
contribuicdo dos imigrantes fica evidente, quando se verifica 0 nimero de pessoas ganhadoras
do Prémios Nobel e membros da Academia Nacional de Ciéncias Americanas. Ha alta
capacitacdo de migrantes relacionados a inovacao no aumento de patentes no pais. Ha, também,
contribuicdo migrante para 0 aumento de patentes no Reino Unido, Franca e Alemanha (IOM,

2019, p. 178). Portanto, ha uma correlacdo entre migracéo e desenvolvimento.

No pais de origem, os emigrantes, com seu trabalho, enviam recursos que acabam sendo
introduzidos por suas familias na economia local. As remessas sdo entendidas como as
transferéncias de valores feitas por emigrante para residentes no seu pais de origem. Essas
remessas financeiras se traduzem em maior investimento em saude e educacédo (IMF, 2009, p.
272), atenuam a pobreza em paises de renda média e baixa, melhoram os resultados nutricionais
e reduzem o trabalho infantil em familias desfavorecidas (THE WORLD BANK, abr. 2020).

Como afirma Piketty, a imigracéo € vetor de distribuicdo de renda pacifica (PIKETTY, 2014,
p. 660) Para muitas economias, as remessas representam uma fonte significativa e
estabilizadora de renda, que algumas vezes, excede a assisténcia oficial ou a entrada de

investimento estrangeiro direto (IMF, 2009, p. 272).
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Em um ambiente favoravel, politicamente, estes recursos irdo potencializar os investimentos
com relagdo a adaptacdo destas comunidades, no pais de origem, que podem ser beneficiadas
com os recursos provenientes dos expatriados. Esse conjunto de ganhos gera a situagao “Win-
Win-Win” ou “gagnant-gagnant-gagnant” que proporciona beneficios para os paises de origem

e acolhida e, sobretudo, para os migrantes.

A migracdo €, sem duvida, uma forma de erradicar a pobreza e as remessas sdo 0 impacto
econémico mais visivel. Philip Martin ensina que ha trés formas de se verificar a importancia
das remessas: (i) o valor total das remessas; (ii) a comparacao entre valor das remessas e valor

de outros fluxos financeiros e (iii) remessas como parcela do PIB (MARTIN, 2013, p. 84).

Em 2018, as remessas globais foram de US$ 689 bilhdes, sendo que apenas o fluxo para paises
de baixa e média renda sozinhos foram de US$ 529 bilhdes (IOM, 2019, p. 174 e 35). O valor
das remessas para 0s paises de baixa e média renda foi de US$ 548 bilhdes em 2019, maior do
gue o montante de investimento estrangeiro direto (US$ 534 bilhdes) e a assisténcia ao
desenvolvimento no exterior (cerca de US$ 166 bilhdes) (THE WORLD BANK, out. 2020).
Os valores envolvidos ultrapassam US$ 1 bilh&o por dia.

As remessas sdo particularmente importantes na América Latina. Em 2004, representou 52,7%
do PIB do Haiti e por volta de 17% na Jamaica, em Honduras, e em El Salvador
(FAINZYLBER; LOPEZ, 2007, p. 4 e 5). Os dados do Banco Mundial de 2019 indicam que
essas remessas continuam representativas nos percentuais de 23,2%, do PIB do Haiti, 21,5% de
Honduras e 20,9% de EIl Salvador e 15,6% da Jamaica (THE WORLD BANK, 2019).

E importante ressaltar, entretanto, que os custos de remessa s&o altissimos e estabelecer meios
legais de transferéncia desses fluxos, reduzindo custos, é uma das metas do Pacto Global para
migracdo. Demolier, acrescenta que remessas de dinheiro enviadas pelos migrantes aos seus
paises de origem poderiam ser valorizadas com incentivos para taxas e cdmbios (LACERDA

2014, p. 176), numa politica de coordenacéo entre os Estados envolvidos.

Na esteira do reconhecimento de direitos a pessoa migrante, o art. 4°, v, da lei brasileira de
Migracdo 13445/2017, reconhece a importancia das remessas financeiras e assegura o direito

do ndo nacional de transferir recursos para outros paises, sendao vejamos:
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Art. 4° Ao migrante é garantida no territorio nacional, em condicéo de igualdade com
0s nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, bem como séo assegurados:

()

v - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro
pais, observada a legislacéo aplicavel.

Em decorréncia deste dispositivo foi elaborada a Cartilha de informagdes financeiras para
migrantes e refugiados com a cooperacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR), OIM, Banco Central do Brasil e Ministério da Justica e Seguranca
Publica Brasileiro. A Cartilha contém orientagdes para migrantes e refugiados sobre: abertura
de contas em bancos; cdmbio; remessas e recebimento de dinheiro do/para o exterior e como

obter empréstimos.

As remessas precisam ser seguras, a fim de dar estabilidade para os que dependem desses
valores e porque sdo fonte de financiamento para paises de baixa e média renda. E possivel,
também, constatar a contribui¢do nas economias dos paises de origem pelo investimento direto
ou pela abertura de novos negdcios (LACERDA, 2014, p. 175).

Os fluxos de renda e de capacitagdo humana envolvidos séo altos, nas atuais condicdes, o0 que
faz supor, que se a migracdo internacional fosse um processo gerido, haveria otimizacao dos

beneficios relacionados ao desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS
O atual estagio da crise migratoria internacional evidencia a incapacidade de o Estado-Nacéo
em regular os fluxos migratorios e financeiros, bem como desvela os desafios em dar

efetividade ao direito ao desenvolvimento.

A migracdo é um desafio contemporéneo sendo fator importante para o desenvolvimento
econbmico sustentavel, pois por qualquer perspectiva que se analise os numeros falam por si,
pois ha intercdmbio financeiro, social e cultural que exige gestdo, seja para a protecdo do
individuo em obter condi¢Bes dignas e plenas, seja para otimizar os beneficios para o

desenvolvimento.
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O fenbmeno migratorio contribui positivamente para o desenvolvimento dos Estados de
acolhida e de destino envolvidos seja com o consumo, com o equilibrio demogréfico que resulta
na manutencao da forca de trabalho e no sistema de seguridade social, em paises com populacao

envelhecida.

A contribuicdo mais visivel na erradicacdo da pobreza ocorre por meio de remessas dos
imigrantes para seus paises de origem. Ha contribuicao, também, com o alto nivel de inovacéo

tecnoldgica advinda pelo intercdmbio entre migrantes e autoctones.

Contudo, ha necessidade de se reconhecer que ha um processo a ser gerido, em oposi¢do a acdes
aleatdrias de repulsa, discriminacéo e xenofobia, que afastam a realizacdo das capacidades do

ser humano e do desenvolvimento dos Estados. O desafio é complexo.

O processo pode, ainda, ser otimizado, se forem efetivadas migragdes internacionais ordenadas,
seguras e regulares, pois gerir o fendmeno migratério internacional com cooperagdo

internacional impacta positivamente no desenvolvimento sustentavel global, regional e local.

Nesse contexto, sdo proposi¢cdes necessarias para o desenvolvimento econémico sustentavel
harmonizado com migragdes ordenadas, seguras e regulares e centralizada na pessoa humana:
a ampla participacdo democréatica dos migrantes e refugiados na formulacéo de legislacfes que
Ihes digam respeito; o esclarecimento pelos meios de comunicacao e a educacdo da populacéo
para compreender a positividade do fenémeno migratério; a abertura de oportunidades de
desenvolvimento econdmico; a capacitacdo dos agentes publicos e o aperfeicoamento do

sistema de justica local voltado a proteger e efetivar os direitos dos migrantes.

A agenda global para o respeito ao direito ao desenvolvimento sustentivel j& vem sendo
construida e sedimentada juridicamente ha varios anos em diversos diplomas liderados pela
ONU. Recentemente, o tema das migracGes foi debatido, negociado e acordado entre 0s paises,
ganhando assento de destaque no Acordo de Paris, na Declaracdo de Nova York de 2016, nos
Pactos Globais de Migracdes e de Refugio de 2018, restando, pois, a necessidade de sua
efetivacdo com politicas publicas amplas e inclusivas, com estratégias bem definidas e flexiveis
para se adaptar as contingéncias inexoraveis da existéncia humana a exemplo da pandemia de
Covid-19.
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No plano interno, o Brasil avancou na revogacdo de uma lei que tratava os migrantes e
refugiados como questéo de seguranca nacional e editou a Lei 13445/2017 baseada no respeito
aos direitos dos migrantes e no sentindo de erigir o aléctone em sujeito e protagonista do
desenvolvimento do pais. Nesse sentido, restou claro que a regulamentacdo urgente do art. 120
da Lei 13445/2017 e a formulacao de politicas publicas nacionais, regionais e municipais com
ampla participacdo do ndo nacional s&o providéncias necessarias para que o pais se desenvolva.
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