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RESUMO

A atividade de garimpo no Brasil vem ganhando notoriedade por um aspecto
negativo, qual seja, 0s corriqueiros desastres envolvendo sua prética. A
garimpagem, mais especificamente na Amazonia brasileira, evidencia a danosidade
de sua exploracédo desenfreada ndo apenas ao meio ambiente natural como, também,
ao aspecto sociocultural dos povos tradicionais. Assim, 0s constantes e atuais
cenarios de degradacdo ocasionados pelo garimpo ilegal devem ser estudados para
buscar meios de tutela através do sistema logosjuridico. A pesquisa perpassa pela
andlise bibliografica da biodiversidade e sua conceituacao, objetivando ressaltar seu
viés coevolutivo para, assim, tracar caminhos no sistema juridico brasileiro que
possam ampliar a protecdo aos povos tradicionais e, via de consequéncia, 0 meio
socioambiental. Utiliza-se, para isso, métodos epistemolégicos indutivos, onde se
parte da exposic¢éo atual do problema enfrentado na Amazonia para as soluc¢des que
estdo sendo percebidas na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Assim, como
resultados, inUmeros precedentes foram encontrados e podem servir na tutela
socioambiental frente aos danos da garimpagem na Amazonia, que, juntamente aos
dados e situacdes atuais levantadas, resultam em maiores vias logosjuridicas ao
amparo dos povos tradicionais no cenario atual dos constantes desastres do
garimpo. Mais do que tais resultados, formas de pensar o ordenamento juridico
como um sistema racional (logos) sdo expostas no sentido de levantar reflex6es
sobre possiveis meios de protecdo da biodiversidade através da tutela das tradi¢oes
socioambientais na Amazonia.

Palavras-chave: Biodiversidade; Amazonia; Coevolucdo; Tutela de Tradigdes;
Exploracéo de garimpo.

THE LOGOSLEGAL SYSTEM AND THE SOCIO-ENVIRONMENTAL
GUARDIANSHIP FACING DAMAGE IN THE GARIMPO IN THE
AMAZON

ABSTRACT

The mining activity in Brazil has been gaining notoriety due to a negative aspect,
namely, the common disasters involving its practice. Mining, more specifically in
the Brazilian Amazon rainforest, demonstrates the harmfulness of its unrestrained
exploitation not only to the natural environment but also to the sociocultural aspect
of traditional peoples. Thus, the constant and current scenarios of degradation
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caused by illegal mining must be studied to seek ways of protection through the
logos juridical system. The research permeates the bibliographical analysis of
biodiversity and its conceptualization, aiming to highlight its socio-evolutionary
bias, thus tracing paths in the Brazilian legal system that can expand the protection
of traditional peoples and, consequently, the socio-environmental environment. For
this, inductive epistemological methods are used, where the current exposition of
the problem faced in the Amazon rainforest is based on the solutions that are being
perceived in the jurisprudence of the Superior Courts. Thus, as a result, numerous
precedents were found and can serve in socio-environmental protection against the
damage caused by mining in the Amazon rainforest, which, together with the data
and current situations perceived, result in greater logos juridical avenues for the
protection of traditional peoples in the current scenario of constant disasters in the
mine. More than such results, ways of thinking about the legal system with a
rational system (logos) are exposed to raise reflections on possible means of
protecting biodiversity through the tutelage of traditional peoples in the Amazon.

Keywords: Biodiversity; Amazon; Coevolution; Guardianship of Traditions;
Mining exploration.

INTRODUCAO

O meio ambiente natural foi alvo de diversos olhares ao longo da historia evolutiva do mundo.
De se notar, entretanto, que a sua preservacdo foi cada vez mais entrando em pauta nas
sociedades modernas, notadamente ap0s 0s impactos sentidos pela degradacdo e também pelos
frequentes desastres ambientais como nas cidades de Mariana/MG (2015), Brumadinho/MG
(2019), dentre outros.

Assim, o estudo dos recentes posicionamentos dos Tribunais Superiores acerca da protecao do
meio ambiente atrela-se a nova percepcdo da coevolucdo através também da preservacdo dos
povos tradicionais®, especificamente na Amazonia brasileira, ampliando o campo de tutela do

ordenamento juridico para além do texto frio do positivismo.

Afinal, tal ideia encontra paralelo na teoria sistémica de Niklas Luhman, para quem a
positivacdo é fendbmeno que caracteriza o direito na sociedade industrial moderna e permite que
o Direito seja modificavel (LUHMANN, 1983, p. 34).

94Em breve conceituacdo, sociedades tradicionais sdo tidas como grupos humanos culturalmente diferenciados
que historicamente reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperacdo social e formas especificas de relagdes com a natureza, caracterizados tradicionalmente pelo manejo
sustentado do meio ambiente. Essa nogdo se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da populagdo
nacional que desenvolveram modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecolégicos especificos.
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Neste diapaséo, a biodiversidade mostra-se como fator relevante na perpetuacéo da vida terrena
de modo que passou por inumeras reflexdes acerca de seus sentidos, sendo, numa conceituagdo
singela, a variabilidade entre os seres vivos de todas as origens, consoante a Convencgao sobre
a Diversidade Biologica (CDB), ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n° 2.519, de 16 de
marco de 1998.

Em seu art. 2°, a CDB, assim conceitua a diversidade biologica:

Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que fazem parte,
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

Deve-se ressaltar que tal Convencdo é fruto dos trabalhos realizados na ECO-92, ocorrida no
Rio de Janeiro em 1992, sendo, pois, visao ainda recente.

No entanto, em tempos pretéritos a Década de 1960, ndo tdo distante, a diversidade da vida era
alvo das mais variadas interpretacdes a fim de tutela-la de acordo com os parametros
socioculturais da época.

Sucede que algumas correntes viam a presenca do ser humano como nociva ao meio ambiente
natural, atribuindo relagdo cega entre a destruicdo deste e as atividades antrépicas, considerando
os humanos como exteriores ao ecossistema (LARRERE, 1997).

N&o obstante, desde a metade do Século XX, ja se tinha sinais de que a completa exclusdo do
ser humano néo significava elementar para preservacdo da biodiversidade, de modo que
decisbes sobre o uso, por exemplo da terra, tendem a preservar a integridade da comunidade
bidtica que também inclui as pessoas (LEOPOLD, 1994).

Frente a tal cenéario, tem-se o importante papel da ecologia social no surgimento da
“coevolucao”, entendida como uma sintese interativa dos mecanismos de mudanca social e
natural, sendo de primeira grandeza o entendimento sobre as relagGes troficas e as areas

resultantes da coevolugéo entre os seres humanos e a natureza (NOORGARD, 1994).
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A atividade mineradora gera impactos danosos as populagBes tradicionais e ao meio
ambiente quando processada sem as devidas autorizacbes, manejo e procedimentos que
demandam o emprego de tecnologia adequada. Com frequéncia chocam-se interesses de grupos
e comunidades indigenas contra os de garimpeiros e os de corporagdes devido a exploracédo
mineral estender-se sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Por conta desse fator,
na Amazonia, registram-se varios conflitos entre indios e empresas, indios e garimpeiros,
empresas e garimpeiros, muitas vezes marcados de grave violéncia. Desse modo, as atividades
irracionais do extrativismo mineral e da industria de mineracao traduzem-se em processos de
degradacdo ambiental, contaminacdo das &guas de rios e igarapés, saques predatorios dos
recursos naturais, pilhagem e danos a sociodiversidade, expressdes das formas de intervencédo
do logospirata e da dinamica de realizacdo das ambicGes da logospirataria na regido amazénica
(PONTES FILHO, 2016, p. 170).

Assim, o ordenamento juridico deve levar em consideragdo os saberes dos povos tradicionais®,
muito porque, nesta nova visdo mundial de coevolugdo, a participacdo do ser humano é

imprescindivel na busca pela conservacdo do meio ambiente (STEWARD, 1946/1949).

Demais disso, os Tribunais Superiores ja vém conferindo inimeras interpretacbes as normas
constitucionais e legais de modo que se revela importante o estudo dos mais recentes
entendimentos judiciais na busca de mecanismos e raciocinios (logos) juridicos para a devida
tutela da tradi¢do dos povos e, com isso, ressaltar a sua importancia diante da nova “Era dos

desastres”, como, por exemplo, quando se trata da atividade garimpeira.

Tal importancia decorre, em sintese, do fato de que o aumento da diversidade bioldgica nas
florestas esta relacionada intimamente com as praticas tradicionais, por exemplo, da agricultura

itinerante dos povos primitivos.

Em breve introducdo, portanto, deve-se pensar a tematica sob a constatacdo de que todos os
fendmenos relativos ao mundo vivo se inscrevem numa histéria que ndo se repete. Em

realidade, toda fragmentacdo da biosfera, como pode-se observar hoje através dos recentes

%Numa conceituacdo singela, conhecimento tradicional é definido como o conjunto de saberes e saber-fazer a
respeito do mundo natural, sobrenatural, transmitido oralmente de geracdo em geracdo. Para muitas dessas
sociedades, sobretudo para as indigenas, existe uma interligacdo organica entre 0 mundo natural, o sobrenatural e
a organizacdo social.
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desastres ocorridos em razdo da garimpagem, é o produto local de uma histéria singular e
definitivamente Gnica (LARRERE, 1997, p. 141).

Logo, evidenciar o passado recente que, como dito, ndo se repete, serve para ressaltar os
mecanismos de tutela juridica do atual ordenamento brasileiro na busca de salvaguardar a
biodiversidade e, com isso, as tradi¢des dos povos da Amaz6nia como elementares a prevencao

de novos desastres/degradacdes ocasionados por atividades predatorias do meio natural.

1. BIODIVERSIDADE COMO CONSTRUCAO SOCIOCULTURAL

A biodiversidade, num olhar atual, pode ser entendida néo apenas como a variedade de seres
vivos em interacdo, mas, também, deve ser conceito construido através de contornos culturais

e sociais.

E que a manutencdo dos conhecimentos e préticas dos povos tradicionais também contribuem
para a formacdo do meio ambiente diversificado. Alias, tal ideia esta na CDB, em seu art. 10,

itens c e d:

c) Proteger e encorajar a utilizagdo costumeira de recursos biolégicos de acordo com
praticas culturais tradicionais compativeis com as exigéncias de conservacdo ou
utilizacdo sustentavel,

d) Apoiar populagdes locais na elaboragdo e aplicacéo de medidas corretivas em areas
degradadas onde a diversidade bioldgica tenha sido reduzida;

Deve haver, portanto, um intercdmbio de conhecimentos tradicionais entre as comunidades,
com a implantacdo de métodos de cooperacdo a fim de preservar os saberes da regido
Amazonica, sendo imperioso destacar que a biodiversidade ndo é mero produto da natureza,
pelo contrario, em muitos casos, € produto da acdo das sociedades e culturas humanas, em

particular, das sociedades tradicionais ndo-industriais (GODELIER, 1984).

Assim, ndo é a auséncia do ser humano nas areas do meio ambiente natural que promovera sua
preservacdo, mas a sua presenca de maneira harmonica ndo apenas no local, mas com as
populacgdes tradicionais ali residentes (DASMANN, 1989).

E dizer, a cooperacdo entre os povos tradicionais e ndo tradicionais pode promover uma
integracdo sociocultural que vai além das relagdes humanas, transpondo para o campo do meio

ambiente natural e sua preservacdo, na medida em que sdo 0s saberes de cada povo 0s meios

Revista RIOS ano 17 n. 34. junho 2022 334



O SISTEMA LOGOSJURIDICO E A TUTELA SOCIOAMBIENTAL DIANTE DOS DANOS DO GARIMPO
NA AMAZONIA. Hamilton G. de S. Neto e Raimundo P. P. Filho

pelos quais as interacdes sustentaveis evidenciam as perspectivas de futuro (LEVI-STRAUSS,
1989).

N&o a toa, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica também traz em seu art. 17 a necessidade

pelo intercdmbio de informagdes:

1. As Partes Contratantes devem proporcionar o intercdmbio de Informacdes, de todas
as fontes disponiveis do publico, pertinentes a conservacdo e a utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldgica, levando em conta as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento.

2. Esse intercAmbio de InformacBes deve incluir o intercdmbio dos resultados de
pesquisas técnicas, cientificas, e sécio-econdmicas, como também Informagdes sobre
programas de treinamento e de pesquisa, conhecimento especializado, conhecimento
indigena e tradicional como tais e associados as tecnologias a que se refere 0 8§ 1 do
art. 16. Deve também, quando possivel, incluir a repatriacdo das Informagdes.
Tal ideia ndo se revela inovadora, mas ja advéem de um movimento da ecologia social,
consistindo a biodiversidade num mosaico de inimeros habitats, espelhando a acdo material e

também dos simbolos das comunidades humanas ocupantes da localidade (LARRERE, 1997).

Alguns estudiosos ja constataram que a presenca de comunidades tradicionais e seu respeito
tendem a evitar maiores degradacdes (PIMBERT, 1997; COLCHESTER, 1997), como 0s

efeitos das madeireiras e mineradoras.

Exemplos faticos disso sdo 0s recentes desastres em barragens ocorridos nas cidades de
Mariana/MG (2015), Brumadinho/MG (2019), Machadinho d’Oeste (2019) e no caso de

contaminacdo de dgua na cidade de Barcarena (2018).

O que chama atencdo € o aumento da frequéncia desses desastres e, por ébvio, evidenciar tal
fato social pode auxiliar na busca por padrdes no intuito de prevenir a ocorréncia em outras

localidades.

No caso do presente estudo, a regido Amazonica parece 0 campo perfeito para se evidenciar as
vicissitudes do territorio, notadamente por ser alvo de inUmeras atividades exploradoras, tais

quais as gue ocasionaram 0s desastres citados.
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Assim, apesar das similitudes nas atividades engendradas na Amazoénia, boa parte da
biodiversidade é contrastada e preservada com a presenca dos povos tradicionais que fazem
muito mais do que mera ocupacao territorial, mas verdadeira construcdo da biodiversidade
através de seus saberes culturais (BALICK e COX, 1996).

N&do é de se espantar que os desastres na regido amazonica podem estar sendo adiados
justamente pela preservacdo dos habitats naturais. A questao é, até quando ou até que limite a

regido suportard antes de ocorrer desastres tdo grandes quanto 0s que ocorreram recentemente?

Para isso, tem-se de destacar a tutela logos juridica, ou seja, 0s meios pelos quais o atual
ordenamento juridico pode entregar a fim de que os povos tradicionais tenham suas vicissitudes
preservadas e, com isso, possam também preservar a biodiversidade natural da localidade;
afinal, como j& dito, biodiversidade ndo deve mais ser conceito hermético e dissociado da
atuacdo humana, pelo contrério, é, pois, construgdo também sociocultural, ainda mais em

tempos modernos, de frenesi das atividades exploradoras.

2. 0 EXEMPLO DO GARIMPO E A DEGRADACAO SOCIOAMBIENTAL

A atividade garimpeira ndo é desconhecida aos olhos do homem, estando presente em diversas
passagens histéricas, inclusive no Brasil Col6nia. Tomando por base a legislacdo brasileira,
tem-se a Lei n°® 11.685, de 02 de junho de 2008, que institui o Estatuto do Garimpeiro, nele

estando previstas inumeras defini¢cdes, como a de garimpo que, consoante o art. 2°, 11 é:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

Il - garimpo: a localidade onde € desenvolvida a atividade de extracdo de substancias
minerais garimpaveis, com aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por
sua natureza, dimensdo, localizacdo e utilizagdo econbmica, possam ser lavradas,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios técnicos do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM;

Atualmente, uma problematica paira sobre tal atividade em territdrio da Amazonia brasileira,
tendo-se presenciado inumeros episodios de exploraces ilegais e que acabam por dilapidar néo

apenas 0 meio ambiente natural, mas povos tradicionais como 0s Yanomami.
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Em breve exemplo, a intensificagdo dos garimpos em terras dos Yanomami tem revelado o
quadro da fragilidade daquele povo tradicional, como o caso da desnutricdo que vem

aumentando o indice de mortalidade infantil:

k£ )

(-3
T

Fonte: Ministério da Salde

Tal afetacdo ndo € por acaso, pelo contrario, evidencia a importancia e correlacdo dos povos
tradicionais para com a terra ali habitada.

As culturas rasticas, chamadas por Darcy Ribeiro (1978), j& chamavam atencdo do Século
passado, constituindo a base da producdo do abastecimento para 0s povoados e expandindo-se
por todo o Brasil a medida que encontrava terras devolutas para reproduzir seu modo de vida.

Ndo a toa, a exploracdo desenfreada de garimpos nas areas onde antes eram cultivadas
atividades de subsisténcia ou manejo ambiental provocaram intenso desequilibrio,
evidenciando, mais ainda, que as populagdes “tradicionais”, como seringueiros, castanheiros,
ribeirinhos, quilombolas, sociedades indigenas, desenvolveram pela observacdo e
experimentacdo um extenso e minucioso conhecimento dos processos naturais e, até hoje, as
unicas préaticas de manejo adaptadas ao meio ambiente natural, como no exemplo das florestas
tropicais (MEGGERS, 1977; DESCOLA, 1990).

Tal teoria ndo é mera idealizagdo, basta-se analisar, em exemplo prético, o que vem ocorrendo

na terra indigena Sai Cinza, no Estado do Para, em lapso deveras curto, entre 2018 a 2021:
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Terra Indigena :Sicmm (Pard)

Fonte: Earthside Media

Ressalte-se que 0 manejo do meio ambiente natural ocorria de maneira preponderante na area,
notadamente através de atividades oriundas dos conhecimentos tradicionais do povo indigena

local.

Tal atividade agressiva impacta as margens dos rios com o desmatamento e 0 assoreamento,
além de catalisar o desmatamento com a construcdo de estradas e o aumento do fluxo

migratorio.

No entanto, com a chegada do garimpo desregulado, ramais comecaram a ser abertos e, com
iSs0, a atividade explorat6ria tomou proporcdes desrespeitosas para com o ecossistema natural,
impondo novas interferéncias que, em pouco tempo, pos a perder longos anos de preservacao

da biodiversidade pelo povo tradicional.

Os exemplos nao param por ai, j& havendo inimeros “desastres” ocasionados pelo garimpo
ilegal, sendo os mais famosos rompimentos de barragens nas cidades de Mariana/MG (2015) e
Brumadinho/MG (2019).

Em tais episodios, houve intenso impacto socioambiental nas localidades diante dos
derramamentos de rejeitos da atividade mineradora, atingindo povos tradicionais e devastando
a biodiversidade em total quebra de equilibrio das atividades realizadas naquele meio ambiente

natural.
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O mais recente episddio, ja em area da Amazonia brasileira, foi a intensa atividade garimpeira
de no Rio Madeira, onde inimeras balsas com suas estruturas de suc¢do formaram verdadeiras

“barreiras” para o garimpo do ouro:

Fonte: Reuters

Com tamanha exploracdo, 0s garimpos contaminam os rios com mercurio e cianeto de sodio,
aumentando a turbidez da dgua (PONTES FILHO, 2016, p. 171). Tal exploracdo expde o
“ecocidio”® que estd ocorrendo da biodiversidade na Amazonia brasileira, principalmente
quando tais atividades sdo, além de ilegais aos olhos do ordenamento juridico estatal, também

afrontosas ao “ordenamento arcaico/primitivo” das sociedades tradicionais da AmazoOnia

(LUHMANN, 1984, p. 184).

Tais exploracdes destroem o equilibrio das cadeias troficas existente naquele meio ambiente
natural, razdo pela qual deve-se buscar o caminho juridico interpretado pelos Tribunais

Superiores como mecanismo de tutela frente a tal fato social devastador.

A mineracdo suscita muitos interesses em diversas esferas (regional, nacional e internacional),
movimenta expressivos investimentos e recursos envolvidos no processo voltado para atender

demandas globais do mercado de minerais, todavia, isso ndo tem significado ou se convertido

%Segundo Rodrigo Lledo: “E qualquer ato ilegal ou arbitrario perpetrado sabendo-se que existe uma possibilidade
significativa de causar graves danos ao meio ambiente, ou que estes (danos) serdo extensos ou duradouros.”

Revista RIOS ano 17 n. 34. junho 2022 339



O SISTEMA LOGOSJURIDICO E A TUTELA SOCIOAMBIENTAL DIANTE DOS DANOS DO GARIMPO
NA AMAZONIA. Hamilton G. de S. Neto e Raimundo P. P. Filho

necessariamente, na realidade concreta, num impulsionador de processos de desenvolvimento
regional na Amazonia Legal (PONTES FILHOS, 2016, p. 168).

Tal ideia também ¢é retratada por Maurilio de Abreu Monteiro procura em seu artigo “Meio
século de mineragdo industrial na Amazodnia e suas implicagdes para o desenvolvimento

regional”:

A expectativa, recorrentemente acalentada, era de que a minero-metalurgia produziria
rapidos efeitos de encadeamento industrial. Entretanto, ela ndo foi capaz de
impulsionar o surgimento da propalada redes de relagdes como fruto de
encadeamentos “para frente para trds” das atividades de mineracdo e sidero-
metalurgia. As dificuldades de a minero-metalurgia impulsionar processos de
desenvolvimento de base local, todavia, ndo residem fundamentalmente na limitada
capacidade de estabelecer encadeamento produtivo. Uma das razdes encontra-se no
fato de estas atividades serem profundamente dependentes de dindmicas extra-
regionais que, por sua vez, determinam os padrdes tecnoldgicos, de inovagdo e de
organizacdo dentro dos quais as empresas minero-metaldrgicas tém de operar, 0 que
as distanciam da articulagdo ou mesmo da mesmo da construcdo de arranjos
produtivos de base local. (2005, p.199)

Assim, essa dependéncia de dindmicas extra-regionais acaba por induzir praticas danosas a
ambientes que estavam em harmonia com praticas tradicionais, o que evidencia, mais ainda, a

importancia dos povos locais na tutela do meio ambiente.

Tal protecdo, portanto, para além da ndo exploracdo do meio natural, deve, também, primar
pela tutela social, dos povos tradicionais que também sdo, como ja visto, elementares do
conceito atual de biodiversidade pela coevolucdo. Tem-se, assim, um viés socioambiental com
enorme potencialidade para fazer frente ao crescente descontrole dos garimpos ilegais na regido

da Amazonia brasileira.

3. ATUTELA ATRAVES DO SISTEMA LOGOS JURIDICO

Quando se fala em logos € preciso ter em mente a razdo, ou seja, o0 conhecimento racional do
sistema, que, no estudo em apreco, pode se dar também ao campo juridico. Em breve
explanacdo (PONTES FILHO, 2016, p. 27):

O Logos, nesse enfoque, é a razdo fundamentada, o pensamento racional e o discurso
I6gico, abstrato e articulado. N&o admite incoeréncias, contradi¢es nem atropelos
subitos ou surpresas bruscas como acontece no caso da explicacdo mitoldgica. O
Logos é o que leva ao conhecimento racional, a compreensao légica, ao discernimento
licido e ao discurso fundamentado e ordenado. O Logos é base e o cerne do novo
modelo de explicacdo da physis e da realidade existente, seja natural seja humana.

Revista RIOS ano 17 n. 34. junho 2022 340



O SISTEMA LOGOSJURIDICO E A TUTELA SOCIOAMBIENTAL DIANTE DOS DANOS DO GARIMPO
NA AMAZONIA. Hamilton G. de S. Neto e Raimundo P. P. Filho

Para os primeiros filésofos, a busca da arché somente seria valida, auténtica e
consideravel se procedida por via do Logos, o pensamento (raciocinio) e a palavra ou
discurso (linguagem, verbo) racional, abstrato e logico.

O garimpo deve passar por licenciamento ambiental, que tem seus regramentos gerais elencados
pela Unido%, sendo matéria tdo preciosa aos interesses nacionais que os demais Entes politicos
podem complementar a legislacdo federal para fins de conferir maior prote¢do ao meio ambiente

natural®®, inclusive as municipalidades, apesar de nio expresso na CF/88%°.

Trata-se, em verdade, da reparticdo constitucional de competéncias administrativas e
legislativas referentes a defesa e protecdo do meio ambiente, o federalismo cooperativo
ecoldgico (SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p .165).

Com o mesmo raciocinio leciona Herman Benjamin (2012, p. 100):

(...)a regulacéo estatal do ambiente dispensa justificacdo legitimadora, baseada em
técnicas interpretativas de preceitos tomados por empréstimo, pois se da em nome e
causa proprios. Em face da exploragdo dos recursos naturais, a auséncia do Poder
publico, por ser a excecdo, € que demanda cabal justificativa, sob pena de violagéo do
dever inafastavel de (prontamente) agir e tutelar.

Repare-se que, apesar da possibilidade de complementacdo, nenhum Estado-membro pode
sequer simplificar o rito de tal procedimento administrativo, notadamente porque tal postura
iria de encontro a ideia constitucional de méxima protecdo, sendo este, inclusive, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL
E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LEI ESTADUAL QUE
SIMPLIFICA LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE
LAVRA GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM USO DE MERCURIO. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE
PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
meio ambiente e controle da poluicdo; VII - protecdo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

%8 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
99°0 municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente com a Uniéo e Estado no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, inciso VI, c/c 30, incisos | e II, da Constituigdo Federal)”(RE n. 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
Dje 8.5.2015, Tema 145 de Repercussdo Geral)
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EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE JAZIDAS, MINAS E OUTROS RECURSOS MINERAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A competéncia legislativa concorrente cria o
denominado “condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edigdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da
Constituicdo Federal; e aos segundos 0 exercicio da competéncia complementar —
quando ja existente norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 29)
— e da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a
estabelecer normatizacdo de carater geral (CF, art. 24, § 3°). 2. A possibilidade de
complementacdo da legislacdo federal para o atendimento de interesse regional (art.
24, § 2°, da CF) ndo permite que Estado-Membro simplifique o licenciamento
ambiental para atividades de lavra garimpeira, esvaziando o procedimento previsto
em legislagdo nacional. Precedentes. 3. Compete privativamente a Unido legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (art. 22, XII, da CF), em
razdo do que incorre em inconstitucionalidade norma estadual que, a pretexto de
regulamentar licenciamento ambiental, regulamenta aspectos da prépria atividade de
lavra garimpeira. Precedentes. 4. Medida cautelar confirmada. Acdo julgada
procedente.

(ADI 6672, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-189 DIVULG 21-09-2021 PUBLIC
22-09-2021)

O federalismo cooperativo ecoldgico, neste viés logos juridico, ganha ainda mais destaque, por
exemplo, na regido do Amazonas, muito porque tal Ente possui 1.559.161,682 quildmetros
quadrados'®, correspondendo a area de quatro paises somados, como Franca, Espanha, Suécia

e Grécia.

A extensdo do territorio evidencia a problematica de precariedade da fiscalizacéo estatal, mas,

ao revés, pde em evidéncia a importancia dos povos tradicionais. Explica-se.

Apesar das dimens@es continentais, 0 Amazonas, tido como exemplo, detém baixos indices de
densidade demografica, assim como as demais regiGes da Amazdnia brasileira, com
concentracdo populacional em capitais, como Manaus, que detém 2.219.580 dos 4.207.714
habitantes, significando cerca de 2,69 habitantes por quildmetro quadrado, consoante dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Assim, os povos tradicionais para além de simplesmente habitar territérios longinquos, exercem
evidente preservacdo do ecossistema, muito porque suas praticas correlacionadas com o meio

ambiente acabam por dialogar com as vicissitudes e fragilidades da natureza.

100 Disponivel em <http://www.amazonas.am.gov.br/o-amazonas/dados/>. Acesso em 15 dez. 2021.
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Frente a tais cenérios de degradaces irremediadas, tem-se que alguns mecanismos podem ser
adotados para fortalecer e respeitar a presenca dos povos tradicionais, como a apreensao dos
maquinarios de garimpos ilegais e, inclusive, de bens que ndo estejam diretamente sendo

empregados para a pratica infracional, mas auxiliando-a:

DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. APREENSAO DE VEICULO UTILIZADO NA
PRATICA DE INFRACAO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DE USO ESPECIFICO E EXCLUSIVO COM ESSA
FINALIDADE. FIXACAO DE TESE REPETITIVA.

()

7. Assim, é de ser fixada a seguinte tese: "A apreensdo do instrumento utilizado na
infracdo ambiental, fundada na atual redacdo do § 4° do art. 25 da Lei 9.605/1998,
independe do uso especifico, exclusivo ou habitual para a empreitada infracional” .

8. Recurso especial provido para julgar improcedente o pedido de restituicdo do
veiculo apreendido. Ac6rddo sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(RESE 1814944/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 10/02/2021, DJe 24/02/2021)

Demais disso, muitas comunidades tradicionais da regido amazénica gozam de respaldos legais
para 0 uso das terras e o0 manejo de atividades para subsisténcia local, razdo pela qual, o
Supremo Tribunal Federal ja possui entendimento no sentido de que até as revogacgdes de
normas regulamentadoras em matéria de areas de preservagdo ndo podem se dar sem que outra

ja seja imediatamente colocada em seu lugar:

EMENTA ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. PEDIDO DE LIMINAR. ALEGAQAO DE AFRONTA AOQOS
ARTS. 5°, XXXVI, 37, CAPUT, E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
RESOLUCAO CONAMA N° 500/2020. REVOGAGCAO DAS RESOLUCOES N°S
84/2001, 302/2002 E 303/2002. LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS DE
IRRIGACAO. PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE DE RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E
REGIME DE USO DO ENTORNO. PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE
AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE EM GERAL. SUPRESSAO DE
MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS. APARENTE RETROCESSO. (..) L
A mera revogacdo de normas operacionais fixadoras de pardmetros mensuraveis
necessarios ao cumprimento da legislagdo ambiental, sem sua substituicdo ou
atualizacdo, compromete a observancia da Constituicdo, da legislacdo vigente e de
compromissos internacionais. 2. A revogacao da Resolugdo CONAMA n° 284/2001
sinaliza dispensa de licenciamento para empreendimentos de irrigagdo, mesmo que
potencialmente causadores de modificacfes ambientais significativas, a evidenciar
graves e imediatos riscos para a preservagdo dos recursos hidricos, em prejuizo da
qualidade de vida das presentes e futuras geracGes (art. 225, caput e § 1°, I, da CF). A
revogacdo das ResolucBes n°s 302/2002 e 303/2002 distancia-se dos objetivos
definidos no art. 225 da CF, baliza material da atividade normativa do CONAMA.
Aparente estado de anomia e descontrole regulatdrio, a configurar material retrocesso
no tocante a satisfacdo do dever de proteger e preservar o equilibrio do meio ambiente,
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incompativel com a ordem constitucional e o principio da precaucdo. Precedentes.
Aparente retrocesso na protecao e defesa dos direitos fundamentais a vida (art. 5°,
caput, da CF), a salde (art. 6° da CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, caput, da CF). Fumus boni juris demonstrado. 3. Elevado risco de
degradacao de ecossistemas essenciais a preservacao da vida sadia, comprometimento
da integridade de processos ecoldgicos essenciais e perda de biodiversidade, a
evidenciar o periculum in mora. 4. Ao disciplinar condicdes, critérios, procedimentos
e limites a serem observados no licenciamento de fornos rotativos de producdo de
clinquer para a atividade de coprocessamento de residuos, a Resolucio CONAMA n°
499/2020 atende ao disposto no art. 225, § 1°, IV e V, da CF, que exige estudo prévio
de impacto ambiental para a instalacdo de atividade potencialmente causadora de
degradacdo do meio ambiente e impde ao Poder Publico o controle do emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente. Mostra-se consistente, ainda, com o marco juridico convencional
e os critérios setoriais de razoabilidade e proporcionalidade da Politica Nacional de
Residuos Solidos (art. 6°, XI, da Lei n® 12.305/2010), a afastar o fumus boni juris. 5.
Liminar parcialmente deferida, ad referendum do Plenério, para suspender os efeitos
da Resolugdo CONAMA n° 500/2020, com a imediata restauragdo da vigéncia e
eficécia das Resolugbes CONAMA n° 284/2001, 302/2002 e 303/2002. 6. Medida
liminar referendada.

(ADPF 748 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG 09-12-2020 PUBLIC
10-12-2020)

Outro mecanismo de tutela dos povos tradicionais da Amazonia seria o fato de que eventuais
danos ambientais serem imprescritiveis, o que possibilita aos legitimados das acdes
indenizatorias tenham mais condicOes de exercer a devida apuracdo e cobranca pelos prejuizos

ocasionados ao meio natural:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999.
CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. REPARACAO.
IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio
da seguranga juridica, que beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do
Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de protecdo,
preservacao e reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a coletividade. 2. Em
nosso ordenamento juridico, a regra € a prescricdo da pretensdo reparatdria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos,
que o ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a
Constituicao e as leis ordinarias ndo disponham acerca do prazo prescricional para a
reparagdo de danos civis ambientais, sendo regra a estipula¢do de prazo para pretenséo
ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores imp&e o reconhecimento
de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio
comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral protecdo, especialmente
em relagdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser
direcionadas no sentido de integral protecéo legislativa interna e de adesdo aos pactos
e tratados internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3?2 geragéo,
para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacdo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacdo do dano ao meio ambiente é
direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposicao dos danos ambientais. 6. Extingdo do
processo, com julgamento de mérito, em relagdo ao Espo6lio de Orleir Messias Cameli
e a Marmud Cameli Ltda, com base no art. 487, 111, b do Cddigo de Processo Civil de
2015, ficando prejudicado o Recurso Extraordinario. Afirmacgéo de tese segundo a
qual E imprescritivel a pretensdo de reparacao civil de dano ambiental.
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(RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020)

Tal entendimento também afasta o sentimento de impunidade aos exploradores das atividades

ilegais, muito porque, a qualquer tempo no futuro, a pratica infracional podera vir a tona e

implicar na responsabilizacdo, além de criminal, também nas esferas civel e administrativa.

De se notar, ainda, que a responsabilizacdo administrativa, notadamente quando se trata de

aplicacdo de penalidades, atine a responsabilidade subjetiva, sendo diversa da responsabilizacédo

em campo civel que, como ja comentado, € objetiva:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO. AUTO
DE INFRACAO LAVRADO EM RAZAO DE DANO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA.(...)

3. Ocorre que, conforme assentado pela Segunda Turma no julgamento do REsp
1.251.697/PR, de minha relatoria, DJe de 17/4/2012), "a aplicacdo de penalidades
administrativas ndo obedece a l6gica da responsabilidade objetiva da esfera civel (para
reparacdo dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com
demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo causal entre a
conduta e o dano".4. No mesmo sentido decidiu a Primeira Turma em caso analogo
envolvendo as mesmas partes: "A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém,
tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da
carga, por nao ser o efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela
degradacdo ambiental causada pelo transportador" (AgRg no AREsp 62.584/RJ,
Rel.p/ Acérddo Ministra Regina Helena Costa, DJe de 7/10/2015).5. Embargos de
divergéncia providos.
(EREsp 1318051/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/05/2019, DJe 12/06/2019)

Portanto, inimeros sdo os entendimentos dos Tribunais Superiores que servem para tutelar o

meio ambiente socionatural, devendo-se evidencia-los na busca de alcancar os desastres que

estdo cada vez mais se tornando frequentes quando se trata de atividades explorat6rias, como o

exemplo do garimpo.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, a protecdo do meio ambiente natural através do logos, do sistema racional juridico,

perpassa pela anélise dos precedentes mais atuais dos Tribunais Superiores de modo que o

conhecimento de tais ferramentas se evidencia como meio para tutelar a biodiversidade na

Amazonia.
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Mais que isso, a tutela através do sistema logosjuridico permite que a propria sociedade
brasileira promova a defesa ambiental, pondo em holofote os povos tradicionais como
elementos importantes ndo para a mera habitacdo de terras longinquas, mas verdadeiros fatores

de transformacé&o e integracdo do ecossistema.

Afinal, a nova era da ecologia prima pelo estudo dos sistemas num nivel em que os individuos
ou organismos possam ser considerados como elementos em interacdo, seja entre eles mesmos
seja com uma matriz ambiental, pois os ecossistemas mantém fluxo de energia e reciclagem da
matéria. Nesse enfoque a sociedade € um subsistema de uma totalidade mais ampla, o
ecossistema, onde os seres humanos, animais e vegetais mantém relacbes bioenergéticas
(MARGALEFF, 1968).

Ressalta-se, com isso, a importancia do conhecimento tradicional das populagdes ao ficar
evidente que em suas culturas hd a elaboragdo de técnicas muitas vezes complexas, que
permitem faze uso do meio ambiente natural sem que haja mais desastres em razdo de

exploragoes ilegais, por exemplo, do garimpo.

A propria Ecologia cultural ja vinha com o objetivo epistemoldgico de analisar as inter-relagdes
entre os fatores culturais e ambientais. Afinal, alguns aspectos da cultura, como as atividades
de subsisténcia, apresentam uma rela¢do mais forte com o ambiente que outros, constituindo o

nucleo central da cultura (STEWARD, 1946).

Repise-se que o caminho para a preservagdo da biodiversidade ndo ¢ de exclusdo de agentes,
pelo contréario, o conhecimento tradicional e o cientifico ocidental estdo epistemologicamente
proximos, uma vez que ambos baseiam-se em constatagdes empiricas e, frente a tais desastres
hodiernos, tem-se o campo perfeito para interacdo das culturas na busca da tutela da

biodiversidade na Amazodnia brasileira.
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