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RESUMO

Este artigo constitui um estudo teérico acerca dos aspectos politicos e criminais da perda de
mandato parlamentar, quando decorrente de condenagao criminal definitiva, com foco nos car-
gos de Deputado Federal e Senador, circunscrito as hipdteses previstas na Constitui¢ao Federal
e no Codigo Penal. A partir da discussdo sobre em quem recai a competéncia para determinar
a perda de mandato parlamentar, se Poder Judicidrio ou Poder Legislativo, o presente estudo
estabelece como objetivo principal analisar as normas atinentes ao fendmeno juridico perda de
mandato, a partir das regras constitucionais sobre o tema, buscando tracar elementos que permi-
tam evidenciar a incongruéncia atualmente existente no subsistema normativo-constitucional
de perda de mandato. A partir dos resultados colhidos na pesquisa, conclui-se que compete ao
Poder Judiciério decretar a perda do mandato parlamentar quando a sentenca penal condena-
toria definitiva incorrer nas hipdteses previstas no art. 92, I, ‘a’ e ‘b’, do Cddigo Penal, e que
compete ao Poder Legislativo decidir sobre a perda do mandato do parlamentar condenado
quando nao presentes tais requisitos.

Palavras-chave: Perda de mandato parlamentar por decisdo judicial. Suspensao dos Direitos
Politicos. Artigo 92, 1, ‘a’ e ‘b’, do Cddigo Penal.

ABSTRACT

This article constitutes a theoretical study about the political and criminal aspects of the Loss
of Parliamentary mandate, when due to a definitive criminal conviction, focusing on the offices
of Federal Deputy and Senator, circumscribed to the hypothesis provided by the Federal Cons-
titution and the Criminal Code. From the discussion about who is responsible to determine the
loss of parliamentary mandate, if it is the Judiciary Power or the Legislative Power, the present
study establishes as main objective to analyze the norms relating the juridical phenomenon of
loss of mandate, from the constitutional rules about the subject, aiming to list elements that
allow to highlight the incongruity that exists today in the normative-constitutional subsystem
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of loss of mandate. Through the collected results in this research, we conclude that it is up to
the Judiciary Power to decree the loss of parliamentary mandate when the definitive condem-
natory sentence incurs in the hypothesis provided by the art. 92, I, “a” and “b” of the Brazilian
Criminal Code, and that it is up to the Legislative Power to decide about the loss of office of the
sentenced parliamentary when such requirements are not present.

Keywords: Loss of parliamentary mandate by judicial decision. Suspension of political rights.
Article 92, 1, ‘a’ and ‘b’, of the Criminal Code.

1 INTRODUCAO

E de conhecimento publico e notério a ocorréncia do escandalo de corrupgio politica denomi-
nado pela grande midia como “mensaldo”, ocorrido nos anos de 2005 e 2006, no qual foi reve-
lado um esquema de compra de apoio politico, por parte do Partido dos Trabalhadores — PT, em
forma de votos favoraveis as propostas governistas, aos Parlamentares do Congresso Nacional.
Tal fato foi objeto de dentincia pelo Ministério Publico Federal ao Supremo Tribunal Federal,

ocasionando a deflagra¢do da A¢ao Penal n°® 470.

Na oportunidade, trinta e sete réus, entre politicos, empresarios e agentes publicos, foram sub-
metidos a processo criminal perante o STF, sob a acusagao de fazerem parte do citado esquema

de corrupgao.

Com a publicacao do acordao do julgamento, fora trazida a publico a decisao do STF de retirar
dos parlamentares que figuraram como réus no processo, € que, a €poca, estavam em pleno
exercicio de cargos eletivos, seus respectivos mandatos, ao fundamento de tal providéncia re-
vestia-se como efeito civil da condenagao criminal, causando, assim, o inicio de um acirrado

debate acerca da legitimidade de tal decisdo.

De um lado, defensores do entendimento doutrinario segundo o qual pertence ao Congresso Nacio-
nal a prerrogativa de decidir sobre a perda, ou ndo, do mandato de parlamentares condenados crimi-
nalmente, com espeque no artigo 55, § 2°, da CF. De outro, adeptos do pensamento divergente cujo
entendimento € o de que os efeitos civis da condenagdo criminal transitada em julgado, previstos ex-
pressamente na Constituicao da Republica Federativa do Brasil e no Codigo Penal sdo prevalecentes
e autoaplicaveis, de eficacia imediata. Logo, defendendo a ideia de que cabe ao Poder Judicidrio

determinar a perda de mandato parlamentar em caso de condenacdo criminal irrecorrivel.
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Assim se posicionando, tais debatedores trouxeram a aprecia¢do da opinido publica e da co-
munidade juridica brasileira, acalorado questionamento acerca da natureza juridica, bem como
sua legitimagdo, da perda do mandato eletivo: é decisao judicial, como efeito civil decorrente
de condenagdo criminal com transito em julgado, conforme trazido no Cédigo Penal Brasileiro
em consonancia com regras constitucionais especificas, ou decisao politica, tomada por maioria

absoluta, assegurada ampla defesa, conforme preconizado no mesmo texto constitucional?

Em decorréncia de tao controverso questionamento, nunca antes visto tdo em voga no cenario
juridico e politico nacional, o tema do presente estudo foi proposto, ndo com o objetivo de exaurir
todos os seus aspectos relevantes, eis que ndo € este o espago adequado, mas, sim, buscar na bi-
bliografia especializada argumentos de ambas as correntes que possam subsidiar a adogao de um

ponto de vista legalmente ético, juridicamente moral e socialmente satisfatorio sobre o assunto.

2 O CASO DO DEPUTADO FEDERAL NATAN DONADON

Uma situagdo fatica concreta que ilustra adequadamente a cisdo que ha dentro do STF quan-
to ao tema da competéncia para decidir acerca da perda de mandato eletivo por Deputado ou
Senador condenado criminalmente, ¢ o caso do Deputado Federal Natan Donadon, condenado
pela Suprema Corte em 28.10.2010, pela pratica dos crimes capitulados como formagao de
quadrilha (artigo 288 do Codigo Penal) e peculato (artigo 312 do Coédigo Penal). Tais crimes
foram cometidos quando o Parlamentar exercia o cargo de Diretor Financeiro da Assembleia
Legislativa do Estado de Ronddnia, apurando-se que, através da simulagdo de contratos de pu-

blicidade, foram desviados recursos publicos daquela Casa Legislativa estadual.

Com a diplomagao como Deputado Federal, Natan Donadon passou a gozar da prerrogativa de
foro, e a atuacdo do STF atraiu a competéncia para instruir e julgar o processo.Natan Donadon
foi, entdo, condenado a pena privativa de liberdade no patamar de 13 anos, 4 meses e 10 dias de

reclusdo, em regime de cumprimento de pena inicialmente fechado, além de 66 dias-multa.

Transitada em julgado a sentenga que o condenou a pena acima, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados formulou Representacdo visando retirar o mandato parlamentar de Natan Donadon.
Ap6s o regular transcorrer dos tramites regimentais, a Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania — CCJ, da Camara dos Deputados, elaborou parecer oferecendo projeto de resolucao

no sentido da perda do mandato do Parlamentar.
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O projeto de resolucdo foi colocado em votagdo pelo Plenario da Camara dos Deputados, na
qual nao se obteve o nimero de votos necessarios para cassar o0 mandato de Natan Donadon,
ganhando grande repercussdo social esta votagdo. Pela primeira vez, a Camara dos Deputados

passou a abrigar um Parlamentar presidiario!

Registre-se que, ao tempo dessa votacao, ainda nio tinha sido promulgada a EC 76/2013, que
extinguiu o voto secreto nas deliberagdes legislativas sobre cassacdo de mandato decorrente de
infringéncia as incompatibilidades parlamentares, violagdo de decoro parlamentar e condena-

¢do criminal transitada em julgado.

Posteriormente, em fevereiro de 2014, ja sob o manto da EC 76/2013 — portanto, pelo voto
aberto, Natan Donadon foi novamente submetido a julgamento pelo Plenario da Camara dos
Deputados, desta feita pela imputacao de quebra de decoro parlamentar, apos o PSB oferecer
Representacdo nesse sentido. Nesta ocasido, o mandato de Natan Donadon foi cassado, por

macica maioria de votos.

Apbs a primeira votagdo, em 2013, mesmo com a absolvi¢ao de Donadon por seus pares, 0 en-
tao Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Henrique Alves, decidiu por afastar Natan

Donadon de suas fungdes, convocando o suplente para imediatamente assumir a vaga.

A despeito disso, o Deputado Federal Carlos Sampaio impetrou Mandado de Seguranga (MS
32.326), em face do ato do Presidente da Camara, consistente em submeter ao Plenario da
Camara a representagdo ofertada contra o Deputado Federal Natan Donadon, para decisdo por
voto secreto € maioria absoluta. Para o impetrante do MS 32.326, o Presidente da Camara de-
veria meramente declarar a perda do mandato em fun¢@o da condenagdo criminal do deputado

Donadon, uma vez transitada em julgado.

Carlos Sampaio esposou a tese de que a EC 35/01 provocou mutacao constitucional quanto ao
sentido e alcance do art. 55, VI, e § 2°, da CF/88, ao tornar desnecessaria a prévia licenga da
Casa Legislativa para instauracdo de processo criminal em face de Parlamentar. Sampaio sus-
tentou que eventual condenacdo criminal definitiva em processo instaurado sem necessidade
da autorizagdo legislativa, nao estaria sujeita a deliberacdo do Plendrio. Se ndo houve controle
prévio (licenga autorizativa), com mais propriedade ndo deve haver controle posterior (delibe-

racao pelo Plenario).
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Arguiu, ainda, que as alteragcdes promovidas pela EC 35/01 adequaram o art. 55, §2°, da Cons-
titui¢do a outros preceitos constitucionais de envergadura singular, como o respeito a coisa
julgada (art. 5°, XXXVI), a autoridade do Poder Judiciario (art. 2°), e a necessidade de gozo dos
direitos politicos como condi¢do de elegibilidade (art. 14, § 3°, II), que fica prejudicada com
a condenagao criminal transitada em julgado (art. 15, III). Outro argumento apresentado ¢ o
entendimento de que possibilitar ao Congresso decidir sobre os efeitos da condenagado criminal,
relativizando a suspensao dos direitos politicos, implicaria em novo julgamento, uma vez que o
fato ja havia sido decidido pelo Poder Judiciario, representando tal possibilidade em afronta ao

principio da Separagdo dos Poderes.

Coube a relatoria do MS 32.326 ao Ministro Luis Roberto Barroso, o qual ndo participou das
fases iniciais do julgamento da Ac¢ao Penal 470, tendo apenas votado em incidentes processuais

pos-julgamento (cabimento de embargos infringentes, cumprimento imediato das penas, etc.).

A despeito disso, ao proferir decisdo em sede liminar no MS 32.326, o Min. Barroso utilizou em
sua fundamentagdo argumentos levantados pela corrente vencida no julgamento da Acao Penal
470, entendendo que a competéncia para decidir sobre perda de mandato parlamentar, em casos
de condenagao criminal definitiva, ¢ prerrogativa institucional das Casas Legislativas, ndo ca-

bendo ao Poder Judiciario assenhorear-se de tal manus.

Ao analisar os dispositivos constitucionais que versam sobre a perda de mandato em decor-
réncia de condenagdo criminal definitiva, o Ministro Barroso argumenta que, a luz dos quatro
tradicionais elementos de interpretagdo juridica (gramatical', historico?, sistematico® e teleolo-
gico*) ndo subsiste antinomia alguma dentro do subsistema constitucional que rege as situagdes

de perda de mandato.

! Pelo elemento gramatical, o intérprete leva em consideracdo o texto frio da lei, analisando as palavras e seus sig-
nificados para, assim, determinar o que a lei expressa. Esse método de interpretacdo comporta muitas criticas pelo
fato de, inobstante conferir seguranca juridica ao caso concreto, poder esconder o real espirito da norma, que pode
estar além do que estd meramente escrito.

2 O elemento historico compreende a interpretagdo da norma em andlise paralela ao seu contexto historico de
formacao, os conceitos e preceitos vigentes a época de seu surgimento, que influiram diretamente na génese da
norma.

3 O método de interpretacdo sistematico considera dado ordenamento juridico vigente como um macro sistema, no
qual todas as suas expressdes (matérias, ramos, dispositivos e normas) s6 possuem sentido se analisadas contextu-
alizadas com os demais elementos da estrutura juridica. Através deste método, ¢ possivel verificar a existéncia de
regras gerais e especificas, normas principais ou acessorias, dispositivas ou impositivas, etc.

* O elemento teleologico de interpretagdo busca desvendar a finalidade para a qual a norma se destina. Busca ex-
plicar a lei em funcdo de suas finalidades e objetivos.
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Argumenta o julgador que, pela sistematica constitucional, se o Poder Legislativo pode até
mesmo sustar o andamento de agdo penal contra Parlamentar, impedindo a atuacao do Poder
Judiciario, com igual poder pode neutralizar um efeito secundario da condenagao criminal, que

¢ a perda do mandato, sem que isso configure usurpagdo de competéncia do Poder Judiciario.

Pedimos maxima vénia para discordar do argumento esposado pelo eminente Ministro Barroso,
pois, a nosso sentir, a prerrogativa conferida ao Congresso Nacional, por cada uma de suas ca-
sas, consistente na possibilidade de sustar o andamento de processo criminal instaurado em face
de parlamentar, ndo se nos afigura um impedimento a atuagcdo do Poder Judiciario, pois a acao
penal ndo sera extinta por decisdo de Casa Legislativa alguma, apenas tera seu regular processa-
mento suspenso, até o limite da duracdo do mandato do Parlamentar processado criminalmente.

Até mesmo o prazo prescricional suspende-se.

E uma limitag¢do temporal, mas que, findo o mandato, cessard, e o processo seguira seu regular
transcurso, ja em instancia judicial diversa, pois com o fim do mandato extingue-se, também,

a prerrogativa de foro.

Logo, ndo se configurando (a possibilidade de sustar a agdo) em impedimento absoluto a atua-
¢ao do Poder Judiciario, seguindo a mesma logica utilizada pelo Ministro Barroso na constru-
¢do de seu argumento, identicamente ndo se pode considerar que seja o Poder Legislativo capaz

de relativizar os efeitos secundarios de condenacao criminal definitiva.

Nao obstante os proficuos argumentos do Ministro Barroso, posicionando-se favoravelmen-
te a competéncia exclusiva do Congresso Nacional para decidir sobre a perda de mandato
parlamentar em virtude de condenacdo criminal transitada em julgado, como regra geral,
no mérito da medida liminar requestada no MS 32.326 o Relator relativizou seu proprio
entendimento, erigindo como exceg¢ao a aludida regra geral o caso concreto do Deputado

Federal Natan Donadon.

Para Barroso, o condenado em regime inicial fechado, cujo periodo remanescente de man-
dato seja inferior a 1/6 (um sexto) da pena a que foi condenado — isto ¢, ao tempo minimo
que tera de permanecer necessariamente na penitenciaria (LEP, art. 87) —, ndo pode con-
servar o mandato, pois essa situacdo implicaria uma impossibilidade juridica e fisica para

o exercicio do mandato.
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O obice fisico consiste, por 0bvio, na impossibilidade de comparecimento as sessdes da Casa
Legislativa, em virtude da constrigdo pessoal a liberdade de locomocao do apenado, efeito prin-
cipal das penas privativas de liberdade. E o o6bice juridico surge, entdo, como consectario da
impossibilidade fisica: Nao podendo comparecer as sessdes deliberativas da Casa Legislativa,
o parlamentar condenado ndo conseguira comparecer, a0 menos, a terca parte das sessdes da
Casa (art. 55, I11, e 56, II), e esse fato ¢ causa de declaragdo de perda de mandato pela Mesa

Diretora da Casa.

No caso concreto do Deputado Donadon, seu mandato terminaria em terminaria em 31.01.2015,
isto ¢, cerca de 17 (dezessete) meses apos a deliberacao da Camara, que se deu em 28.08.2013.
Porém, 1/6 (um sexto) da sua pena de 13 anos, 4 meses e 10 dias corresponde a pouco mais
de 26 meses. Logo, o prazo de cumprimento de pena em regime fechado ultrapassa o periodo

restante do seu mandato.

A nosso ver, o Ministro Barroso relativizou seu proprio entendimento pois, a0 embasar a logica
de seu raciocinio, 0 mesmo afirma que a competéncia para imposicao de regime prisional ¢,
induvidosamente, do Poder Judiciario (no caso em comento, ao STF), logo, a Camara ou o Se-
nado nao tém poder sobre a aplica¢ao da pena, e qualquer manifestacao oriunda de suas Mesas
Diretoras a respeito de questdes idénticas sera, necessariamente, vinculada. Despida do carater
politico que reveste tais decisdes, as Mesas da Camara ou do Senado caberd, tdo somente, a
pratica de um ato vinculado, de natureza declaratoria da situacdo juridica de impossibilidade

que decorre da decisdo judicial.

Em resumo:

a) Para o Ministro Luis Roberto Barroso, a competéncia para decidir sobre a perda de man-
dato de parlamentar condenado criminalmente por sentenca definitiva €, regra geral, ex-
clusiva das Casas do Congresso, ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir no mérito

dessas decisoes;

b) A despeito da alegada intangibilidade da competéncia para decidir sobre a perda de man-
dato, que recai sobre a Camara dos Deputados e do Senado Federal, caso um parlamentar
seja condenado a pena cuja fragdo minima de cumprimento no regime inicial fechado seja

superior ao tempo restante de mandato, cabera as Mesas das Casas Legislativas, apenas e
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tdo-somente, declarar a perda do mandato, vinculando-se a decisdo judicial que sentenciar

definitivamente o parlamentar condenado.

Na doutrina especializada, também podem ser encontrados entendimentos contrapostos em relagao

a questdo.Ao debrucar-se sobre o tema, MORAES (2012, p. 386) posiciona-se no seguinte sentido:

Assim, em face de duas normas constitucionais aparentemente conflitantes (CF, arts.
15, IIT e 55, VI) deve-se procurar delimitar o ambito normativo de cada uma, vislum-
brando-se sua razdo de existéncia, finalidade e extensdo, para entdo interpreta-las no
sentido garantir-se a unidade da Constitui¢do e a maxima efetividade de suas previ-
sOes. A partir dessa analise, percebe-se que a razdo de existéncia do art. 55, VI e para-
grafo 2°, da Constitui¢do Federal ¢ de garantir ao Congresso Nacional a durabilidade
dos mandatos de seus membros (deputados federais e senadores da Republica), com
a finalidade de preservar a independéncia do Legislativo perante os demais poderes,
tendo sua extensdo delimitada, tdo somente, aos proprios parlamentares federais, por
expressa e taxativa previsao constitucional. Trata-se, pois, de uma norma constitucio-
nal especial e excepcional em relag@o a previsdo genérica do art. 15, inciso III.

Logo, para o autor, a apontada antinomia entre o art. 55, VI, e § 2° e o art. 15, III, da CF/88,
seria aparente, e ndo real, como observado por Gilmar Mendes, e, assim sendo, o critério da es-
pecialidade - lex specialis derrogat generali, seria suficiente para afastar a aparente antinomia

existente entre os dispositivos.

Importa observar que, seguindo o raciocinio de que ha antinomia aparente entre os multicitados
artigos 55 e 15 da CF/88, ndo poderiamos nos valer do critério da hierarquia tendo em vista
que ambos os dispositivos se encontram inseridos no Texto Constitucional, portanto gozam da
mesma envergadura hierarquica. Pelo mesmo motivo (de estarem no mesmo Diploma legal), o

critério temporal resta, também, afastado.

3 ATUAL PANORAMA DO TEMA

Objetivando aclarar o debate levantado acerca do tema da presente pesquisa, foi proposta pelo
Senador Jarbas Vasconcelos a PEC n° 18/2013, cujo objetivo ¢€ alterar o artigo 55 da Consti-
tuicdo Federal, para tornar automatica a perda do mandato de parlamentar que perder ou tiver
suspensos os direitos politicos e que sofrer condenacao criminal transitada em julgado, quando
a perda dos direitos resultar de condenagdo por improbidade administrativa ou da pratica de

crime contra a Administragdo Publica.
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Conforme assevera a Justificagdo para a referida Proposta de Emenda a Constitui¢ao, a propo-
si¢do objetiva elucidar as recentes querelas que envolvem a interpretacao dos efeitos de uma
condenagdo criminal sobre o exercicio de mandato no Congresso Nacional, disciplinando tam-
bém, de maneira reflexa, a situagdo juridica dos deputados estaduais e distritais, uma vez que

estes sao igualmente contemplados com a tutela constitucional dos Congressistas.

Pretende-se, com tal proposta, evitar-se que o Parlamentar condenado por delito de pouca lesi-
vidade juridica (crimes de transito ou outros crimes menores), venha a perder seu mandato, uma

vez que a condenag¢do criminal implica na perda dos direitos politicos.

Logo, demonstra-se incongruente que um individuo privado de seus direitos politicos possa
exercer livremente mandato parlamentar, para o qual o pleno gozo dos direitos politicos ¢ con-

digao inerente.

Registre-se que a PEC 18/2013 ¢ posterior a A¢ao Penal n° 470, a qual ganhou notoriedade na
opinido publica com o nome de Mensalao. Por ocasido do julgamento, perante o STF (em vir-
tude do indiciamento de parlamentares federais), logo apds a prolagdo das primeiras sentengas
condenatorias, surge o debate acerca da decretacao da perda dos mandatos dos parlamentares
condenados. Que preceito sancionador legal aplicar ao caso concreto? O art. 92 do Codigo Pe-

nal ou o art. 55 da Constituicao Federal?

Conforme ja exposto no transcorrer deste estudo, por maioria apertada de votos decidiu-se que
cabe ao Poder Judiciario decretar a perda do mandato parlamentar com fulcro no art. 55, inciso

IV, combinado com o art. 15, III, da Constitui¢cao Federal.

Tal posicionamento por parte da Corte Suprema brasileira causou grande repercussao no meio
juridico por modificar histdrica jurisprudéncia sobre o assunto, de ha muito sedimentada naque-
le Tribunal. O entendimento firmado até entdo era o de que a competéncia para decidir sobre a
perda do mandato parlamentar era dos proprios parlamentares, em um juizo politico, nos mol-

des do quanto previsto no art. 55 e seus paragrafos, da CF/88.

Com a modificacao desse entendimento, avocando para si a tarefa de decidir sobre a continuidade
do mandato parlamentar de congressista condenado criminalmente, o STF iniciou um movimento

de renovagao da jurisprudéncia até entdo existente sobre o tema, dando azo a um intenso e acalo-
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rado debate juridico acerca da legitimidade do Poder Judiciario para decidir tal questao, instauran-
do a inseguranga juridica no meio politico-partidario, culminando na proposi¢ao da PEC 18/2013,
que busca uma saida legislativa ao impasse juridico criado. Ou como definiu o senador autor da
proposta, a mesma busca contribuir para aclarar a matéria, conferir a sua disciplina constitucional
equilibrio e temperanga, além de trazer a deliberagao final a esse respeito ao seu leito natural: o

Congresso Nacional, evitando, assim, a chamada judicializa¢ao da politica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta seara, viu-se que a suspensao dos Direitos Politicos ¢ expressamente prevista na Consti-
tuicdo como efeito da condenagdo criminal definitiva, e que os tribunais superiores t€ém enten-

dido que sua aplicabilidade ¢ imediata, prescindindo de regulamentagdo infraconstitucional.

Assim, de per si, a suspensdo dos direitos politicos, quando decorrente de condenagao criminal,
ja € causa legitima e eficiente para que a perda de mandato seja efetivada, ndo através de delibe-
ragdo pela Casa Legislativa a que pertence o Parlamentar condenado, na forma de juizo politico
sobre este fato, mas através de mera declaragdo, de carater vinculado a natureza definitiva da

decisdo que suspende os direitos politicos.

J& a condenacdo criminal irrecorrivel, como fundamento para decretagdo da perda de mandato,
encontra supedaneo tanto no Texto Constitucional, no artigo 55, caput, VI, como no Codigo Pe-
nal, no art. 92, I, “a” e “b”, como efeito secundario especifico da condenagao criminal, quando
insita a violacdo de dever para com a Administracdo Publica ou em condenagdes superiores a

quatro anos de pena privativa de liberdade, para qualquer crime.

Ao exame da norma prevista no art. 55, § 2°, da CF/88, viu-se que, na tentativa de evitar situa-
¢oes deveras drasticas, de um parlamentar perder o mandato com base em condenagao criminal
por crime de pouca lesividade juridica, o legislador constituinte acabou por viciar de incoerén-
cia o subsistema de hipodteses de perda de mandato, ao transpor o inciso VI do artigo 55, do pa-
ragrafo terceiro para o paragrafo segundo, transmutando uma decisdo de natureza declaratoria

em decisdo de carater deliberativo.

As alteracdes promovidas pela Lei n® 9.268/96, no artigo 92, inciso I, “a” e “b”, do Codigo Pe-

nal, vieram para reforgar a sistematica de que os crimes cometidos em detrimento da Adminis-
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tracdo Publica, quando praticados por agentes publicos, em sentido lato, merecem reprimenda
compativel, e que a pratica de tais crimes ¢ incompativel com a dignidade da funcao publica e

com a moralidade e decoro que os detentores de cargos politicos t€ém de ostentar.

A atribui¢ao de efeitos secundarios as condenag¢des criminais irrecorriveis, ¢ reflexo direto,
imediato e irretorquivel da exequibilidade que as decisdes emanadas do Poder Judicidrio carre-
gam consigo. Em um segundo momento, pode-se idealizar que este carater imutavel e auto exe-
cutavel das decisoes judiciais ¢ traco distintivo emanado da doutrina da Separacao dos Poderes,

assim como as imunidades parlamentares o sdo em relagdo ao Poder Legislativo.

Assim, ndo estdo sujeitos a uma segunda valoragdo por parte do Poder Legislativo. E em assim
sendo, uma vez imposta ao parlamentar criminoso pena privativa de liberdade e, como efeito
imediato da condenacao definitiva, a suspensao dos direitos politicos, a perda do mandato par-
lamentar ¢ decisdo a ser emanada do Judiciario e acatada pelo Legislativo.Ao fim e ao cabo
da pesquisa bibliografica que permeou a revisdo da literatura que alicerca o presente estudo,

conclusivamente, pode-se asserir que:

a) Condenado o parlamentar a pena privativa de liberdade igual ou superior a um ano, em cri-
me cometido com abuso de poder ou violagao de dever para com a Administragao Publica,
ou a pena superior a quatro anos (quatro anos € um dia, no minimo), em qualquer outro
crime, ndo necessariamente contra a Administragao Publica, a perda do mandato compete
ao Poder Judiciario, e impde-se com fundamento no art. 91, I, “a” ou “b” do Codigo Penal,
em cumulacdo com os artigos 15, III, e 55, IV, da Constituicdo Federal. Nesses casos, a

perda do mandato deve ser meramente declarada pela Casa Legislativa respectiva,

b) Condenado o parlamentar a pena privativa de liberdade inferior a um ano, por crime
cometido com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administragdo Publica,
ou a pena igual ou inferior a quatro anos, em qualquer outro crime, ndo necessariamente
contra a Administragao Publica, ou, ainda, a pena substitutiva ou alternativa, a perda do
mandato ¢ decisdo que compete ao Poder Legislativo, com amparo no artigo 55, IV, e §

2°, da Constituicao Federal.

Logo, sempre que presentes os requisitos previstos no art. 92, I, do Cdédigo Penal, na condena-

¢ao criminal definitiva imposta a parlamentar, compete ao Poder Judiciario decretar a perda do
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mandato, e ao Poder Legislativo apenas acolher a decisdo judicial, que reveste-se de autoexe-

cutoriedade, evitando, assim, uma ofensa ao Poder Judiciario.

E sempre que ausentes os requisitos previstos no art. 92, I, do Cédigo Penal, excepciona-se a
incidéncia automatica do art. 15, II1, e art. 55, IV, da CF/88, para, entdo, ter cabimento a delibe-
racdo legislativa acerca da manutencao ou perdimento do mandato parlamentar, nos moldes do

que preconiza o art. 55, VI, cumulado com o § 2°, da Constituicao Federal.

Espera-se que, na hipotese de a PEC n° 18/2013 ser aprovada e promulgada, novas luzes sejam
lancadas sobre o tema, pondo fim a esta tormentosa questdao, que tem sido o cerne de muitos
pontos de tensdo institucional entre os Poderes Judicidrio e Legislativo, todas as vezes que
questao desta natureza tem de ser apreciada. E, no mais das vezes, tais questdes sempre surgem

no ambito de escandalos de corrupgao politica.
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