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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o processo de construcéo da Lei N° 10639/03,
aproveitando conceitos bakhtinianos de polifonia e dialogismo para fazer a anélise do
discurso nela contido. A referida Lei é ferramenta importante para o desenvolvimento de
processos de desconstrucdo da ideologia racista presente nos artefatos escolares e de
construcdo de um novo imaginario individual e coletivo sobre a populagdo, a cultura e a
histéria negra. Desse modo, espera-se que a lei apoiada nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana (DCNs), elaboradas em 2004, possa proporcionar
relagOes étnico-raciais e inter-raciais mais equilibradas, sendo tributéria para a construgdo
de uma sociedade mais democratica. Neste ano, ela completa 10 anos de sancdo,
estimulando debates e pesquisas em diferentes areas, favoraveis ou contrérias as suas
premissas.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the process of construction of the Law N° 10639/03, using
Bakhtinian concepts of polyphony and dialogism to make the analysis of the discourse
inside it. This law is an important tool for the development of processes of deconstruction
of racist ideology present in school artefacts, and for the construction of a new individual
and collective perception about the culture and history of the black people. Thus, it is
expected that the law supported by the National Curriculum Guidelines for the Education
of Racial-Ethnic Relations and the Teaching of Afro-Brazilian and African History
(NCG), developed in 2004, can provide more balanced ethno-racial and interracial
relations, being a contributor factor to build a more democratic society. This year, the law
celebrates 10 years of sanction, stimulating debates and researches in different areas, in
favor or against its premises.
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INTRODUCAO

No corrente ano, a Lei N° 10639 completa 10 (dez) anos de promulgacdo do governo. Ela
modificou os artigos 26, 26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) N° 9394/96,
estabelecendo novos rumos para a educagdo brasileira. A referida lei tornou obrigatério na
educacdo bésica no/do pais, o ensino de Histdria e Cultura Negra, Africana e Afro-Brasileira.
Este ensino deve contemplar o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e 0 negro na formagédo da sociedade nacional, valorizando a
participacdo do povo negro nas areas social, econémica, politica e cultural do nosso pais.

! Promulgada em 20 de dezembro de 1996 sob 0 N° 9394, pelo Presidente em exercicio Fernando Henrique Cardoso,
LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), é o marco institucional e juridico no qual se funda a
educacao brasileira.
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De acordo com a lei, 0 ensino deve acontecer em todo curriculo escolar, especialmente nas areas
de Historia, Literatura e Educacdo Artistica Brasileiras. Ela também determinou a inclusdo do

dia 20 de novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra” no calendario escolar
(BRASIL, 2010).

Dessa forma, a lei tem como escopo promover uma educagdo antirracista®, capaz de engendrar
relacGes inter-raciais e étnico-raciais mais equilibradas e democraticas, dentro e fora do ambiente
escolar. O discurso® nela contido esta para além da materialidade da escrita. Ele interage com
diferentes sujeitos sociais, historicos e ideoldgicos, que dele concordam ou discordam, criando
réplicas que fomentaram outros discursos em processos abertos.

Nesta perspectiva, falar de discurso é considerar as categorias e conceitos elaborados pelo
filosofo da linguagem Mikhail Mikhailovich Bakhtin (1895-1975). No inicio do seculo XX, este
filésofo russo fundou um grupo de estudos com outros intelectuais, denominado Circulo de
Bakhtin, cuja fecundidade, mais tarde, foi conhecida no ocidente.

De acordo com Fiorin (2008), o pensamento bakhtiniano foi construido considerando a
diversidade, a heterogeneidade, o vir a ser, o inacabamento e o dialogismo. Este pensamento
contrapunha-se ao pensamento tradicional que predominava na filosofia, fundado na unidade, na
homogeneidade, na estabilidade, no acabamento e no monologismo.

A complexidade da dialética bakhtiniana permite entender o real funcionamento da lingua e da
linguagem. Para Bakhtin, a linguagem é um fendmeno que resulta da interacdo de sujeitos
historicos e culturais. A linguagem de cada sujeito esta direcionada ao outro que a responde,
concordando ou discordando. Este processo compde uma cadeia comunicativa cujos elos sdo
construidos devido a sociointeragdo. Portanto, a existéncia do discurso de cada sujeito esta
condicionada a existéncia do outro.

Dessa forma, os estudos epistémicos de Bakhtin e de seu circulo elaboraram varias obras com
categorias e conceitos que desvelam a linguagem. Neste artigo, aproveitam-se os conceitos de
dialogismo e polifonia para compreender a Lei N° 10639/03.

1. DIALOGISMO E POLIFONIA

De acordo com os estudos bakhtinianos da linguagem, o discurso é formado por duas categorias
de andlise: texto e enunciado. Segundo Fiorin, a primeira ¢ “uma realidade imediata, dotada de
materialidade, que advém do fato de ser um conjunto [coerente] de signos”; ja a segunda “é¢ uma
posicdo assumida por um enunciador é, um sentido [dado ao texto]” (FIORIN, 2008, p. 52).

2 Entende-se educacdo antirracista como uma pratica social que procura democratizar o processo de ensino através
da incorporacdo e valorizacdo de aspectos dos varios grupos socioculturais presentes no mundo escolar e enfrentar
acles e ideias racistas.

¥ Aqui, entende-se que o discurso é uma construcdo sociocultural préxima ao abstrato, porém ele torna-se concreto

guando situado nos campos histdrico, cultural, ideoldgico e social.
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Dessa forma, o enunciado abarca “emocgdes, juizos de valor, paixdes”, ou seja, ideologias
(FIORIN, 2008, p. 23). Todavia, considerando a constru¢do sociointeracionista do discurso as
duas categorias estéo interligadas.

A preocupacio basica de Bakhtin em seus estudos sobre a linguagem foi demonstrar que o: “[...]
discurso ndo se constrdi sobre 0 mesmo, mas se elabora em vista do outro. Em outras palavras, o
outro perpassa, atravessa, condiciona o discurso do eu”. (FIORIN, 1999, p. 29). Desse
modo, fundamentados em Bakhtin, Fiorin (1999; 2008), Pires & Tamanini-Adames (2010),
Rechdan (2003), Rodrigues (2004), Blikstein (1999), Dorne (2009), Padilha (2009) e Soerensen
(2009), demonstram que o dialogismo é principio constitutivo da linguagem, ou ainda, da
comunicacgéo que liga as pessoas.

O conceito de dialogismo construido pelo intelectual russo se manifesta nas categorias de analise
do discurso e traz consigo uma: “[...] ideia de resposta, de compreensdo resposta, de
compreensdo ativa. Que prevé o eu e o outro opondo contrapalavras, nem sempre presentes no
mesmo tempo e espago, nem sempre duas pessoas distintas, nem sempre duas pessoas ‘fisicas’”.

(PADILHA, 2009, p. 104).

Contudo, o dialogismo ndo pode ser confundido com a polifonia. O conceito de polifonia foi
aproveitado por Bakhtin quando, ao analisar obras de Dostoievski, evidenciou a multiplicidade
de vozes sociais ideologicamente distintas, as quais resistiam ao discurso autoral, que ora se
orquestram, ora se digladiam (PIRES; TAMANINI-ADAMES, 2010). Assim, ele é democratico,
dial6gico, aberto e inconcluso. Portanto, a polifonia é caracterizada pela existéncia de diferentes
v0zes que atravessam o discurso, estando presente na maior parte dessa forma de expressao.

N&o obstante, a diferenca entre esses dois conceitos, & importante considerar que:

[...] o dialogismo e a polifonia permeiam tanto a oralidade quanto a escrita por
ambas serem interacdes sociais. Nessa dimensdo social, o discurso é marcado
pelo dialogismo, pela preocupacdo com o outro, aguele com quem 0 sujeito
interage diretamente no processo de interlocucdo e indiretamente por meio da
polifonia. Dial6gico porque se concebe num espaco de interagdo com o outro e
se constroi por meio dessa mesma interacdo de acordo com 0s interesses do
locutor e das imagens que este faz do interlocutor ou supbe que este faz dele.
Polifénico porque, apesar de proferido por um sujeito especifico, é perpassado
por outras vozes, outras visdes de mundo. (SOERENSEN, 2009, p. 5)

Nesta perspectiva, 0s conceitos bakhtinianos de dialogismo e polifonia serdo aqui aproveitados
para compreender o processo de construcdo da Lei 10639/03 e efetuar a analise do seu discurso.

1.1  DIALOGISMO E POLIFONIA DA/NA LEI N° 10639/03

A Lei N° 10639/03 ¢ referéncia aqui aproveitada para promog¢do de uma educacdo antirracista,
mais democratica e equitativa. Neste sentido, o Estado Brasileiro tem sido o grande protagonista
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desse processo que, reconhecendo as profundas desigualdades histéricas da sociedade, procura
combater as causas da exclusdo social em diferentes setores, e a educacdo € uma arena
estratégica.

No final do século XX, um conjunto de politicas publicas foram implementadas pelo Estado
Brasileiro para corrigir as desigualdades que atrapalhavam o “desenvolvimento” do pais. No
plano socio-politico, o Estado assumiu que no pais existia racismo e que ele deveria ser
combatido, deixando de lado a bandeira da democracia racial*. Acdes especificas para atender as
demandas da populacdo negra foram iniciadas. A Lei N° 10639 sancionada no dia 09 de janeiro
de 2003, pelo entdo presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva (Lula), foi desdobramento
deste momento.

Entretanto, no Brasil, muitos direitos e conquistas sociais sdo vistas como benesses
governamentais esvaziando sua esséncia de natureza social, politica e ideoldgica. Sendo assim,
gue fendmenos conduziram ao sancionamento da Lei 10639/03? Neste contexto, far-se-4 a
analise do discurso da referida lei fundada em processos sociais, politicos, ideoldgicos, culturais
e econbmicos, ocorridos no Brasil e no mundo em diferentes conjunturas histéricas,
evidenciando o quando ela é dialdgica e polifénica.

Neste contexto, no inicio do século XX havia diversas associa¢des, irmandades, confrarias, entre
outras entidades, criadas pela populagdo negra nas principais cidades do pais como forma de
mitigar a dificil situacdo dos ex-cativos na Primeira Republica (1889-1930). Elas atuavam como
centros recreativos, societérios, educacionais, trabalhistas e assistencialistas que reuniam e
atendiam a populacdo negra e mestica e foram embrides dos Movimentos Negros (MNs)
organizados com capacidade reivindicatoria que apareceram, neste periodo, no Brasil
(DOMINGUES, 2007) .

Os MNs defendiam que seria necessaria uma “segunda aboli¢do” visto que o Estado Republicano
Brasileiro Liberal ndo promoveu politicas publicas de inclusdo aos ex-cativos. A “segunda
abolicao” seria a ascensdo social da populacdo negra cujo principio gerador seria a educagao,
fato comungado pelas principais liderangas negras (SANTQOS, 2005, 21-22).

Em 1931, liderancas negras criaram, em Sao Paulo, a Frente Negra Brasileira (FNB), que foi a
principal entidade negra deste periodo reunindo mais de 20 mil membros no seu auge. Com
complexa organizagdo mantida com recursos proprios, a FNB operava em diferentes setores
(educacional, saude, assistencial, entre outros) procurando elevar o padrdo moral e intelectual
dos “homens de cor” ou da “gente negra” brasileira para enfrentar o preconceito. Neste sentido,
além de construir escolas e promover cursos de alfabetizacéo, a FNB questionou os principios da
educacdo brasileira e deu 0s primeiros passos na promo¢do de um ensino antirracista,
valorizando o negro na historia do pais (DOMINGUES, 2008, p. 522-532). A FNB foi extinta

* Os estudos de Gilberto Freyre, na primeira metade do século XX, contribuiram para formar a ideia da democracia
racial. De acordo com Guimaraes (2004, on line), a democracia racial constituiu-se em um mito, todavia, foi
elemento importante na construgdo da ideologia racial brasileira. Essa expressao caracterizava uma falsa ideia de
convivéncia harménica entre 0s principais grupos raciais formadores da sociedade brasileira.
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pelo Estado Novo Varguista em 1937, assim como outras organizacdes politicas. Todavia, as
vozes da FNB atravessam a construcdo da Lei 10639/03.

Apo0s a Ditadura Varguista (1945), os MNs reapareceram no cendrio politico brasileiro em um
periodo cuja conjuntura social, politica e econémica, conduzia o pais para uma formatacdo que
dissimulava os conflitos raciais. Por um lado, crescimento econémico incluiu parte da populacao
negra no proletariado urbano; por outro, o Estado abracou a ideia da democracia racial no
processo de formacéo da nacdo. Mas, existiam vozes discordantes deste jogo, que denunciavam a
real situacdo da populacdo negra. Em 1944, no Rio de Janeiro, Abdias Nascimento criou o
Teatro Experimental do Negro (TEN). Inicialmente, o TEN tinha como proposta formar um
grupo teatral com atores e atrizes negras, contudo, ampliou sua &rea de atuacdo investindo na
cultura ¢ na educacdo como formas de promover a “segunda aboli¢do” da populagdo negra.
Todavia, as liderangas do TEN e de outros MNs percebiam que a discriminacdo racial também
era (re)produzida na educacao.

Como consequéncia, na declaracédo final do I Congresso do Negro Brasileiro, que foi promovido
pelo TEN, no Rio de Janeiro, entre 26 de agosto e 4 de setembro de 1950, incluia na agenda de
reivindicagdo junto ao Estado Brasileiro: “[...] no que tange a educagdo, o estudo da historia do
continente africano e dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o
negro na formacdo da sociedade nacional brasileira.” (SANTOS, 2005, p. 23). Portanto, o
discurso da Lei 10639 é também atravessado pelas vozes das liderangas do TEN e de outros
MNs, vozes que dialogaram com as vozes da FNB por uma educacgéo antirracista.

O Golpe de 1964 e a implantacdo da Ditadura Militar marcaram um novo momento de recuo dos
MNs. Além da repressdo contra 0s grupos descontentes com o regime, inclusive impondo exilio
a algumas liderancas sociais e politicas (no grupo de intelectuais negros que foram obrigados a
sair do pais pode-se citar Abdias Nascimento e Milton Santos), a ditadura abragou,
estrategicamente, a bandeira da democracia racial na qual se fundou o Estado Brasileiro
Moderno. Portanto, “[a] democracia racial acabara por associar-se em demasia ao sentimento de
nacionalidade, a ideologia oficial do regime militar e a expansdo econémica dos anos 50, 60 e
70.” (GUIMARAES, 2001, p. 125).

Entretanto, as lutas contra o regime politico mantiveram varias entidades negras na ativa. Os
anos 70, ainda sob o bastdo totalitario, houve a rearticulagdo dos MNs no Brasil, que dialogou
com o movimento pelos direitos civis nos EUA, com o movimento da negritude francés, com o
processo de descolonizagio da Africa e da Asia e com os ideais marxistas.

Em 18 de junho de 1978, no estado de S&o Paulo, foi criado 0 Movimento Unificado Contra a
Discriminacdo Racial (MUCDR), que reuniu vérias entidades negras locais e recebeu apoio de
outras que atuavam em diferentes unidades federativas do Brasil. Apos a 1* Assembléia
Nacional, realizada no dia 23 de julho, 0 MUCDR passou a ser chamado de Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR). No 1° Congresso Nacional, que contou
com participantes de varios estados brasileiros, 0 MNUCDR foi simplificado para Movimento
Negro Unificado (MNU) (DOMINGUES, 2007, p. 113-114).
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No Programa de Acéo, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicagdes
“minimas”: desmistificacdo da democracia racial brasileira; organizagdo politica
da populacdo negra; transformacdo do Movimento Negro em movimento de
massas; formacdo de um amplo leque de aliangas na luta contra o racismo e a
exploracdo do trabalhador; organizacdo para enfrentar a violéncia policial;
organizacdo nos sindicatos e partidos politicos; luta pela introducdo da Historia
da Africa e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem como a busca pelo
apoio internacional contra o racismo no pais. (DOMINGUES, 2007, p. 114).

Portanto, o discurso da Lei 10639 também ¢é atravessado pelas vozes do MNU que dialogaram
com as vozes da FNB, do TEN e de outros MNs. Pode-se perceber que a inclusdo da Historia da
Africa e do Negro no Brasil nos curriculos® escolares é uma reivindicacio antiga dos MNs frente
ao Estado Brasileiro, como politica de combate (ou uma réplica) a praticas e pensamentos
discriminatorios, preconceituosos e racistas. Como consequéncia as acOes reivindicatérias dos
MNSs, a partir do final dos anos 80, a Secretaria de Educagdo de varios municipios brasileiros®
incorporou a tematica racial no escolar de sua rede de ensino, através do ensino da historia,
cultura e populacdo negra e de praticas antirracistas.

A Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, realizada no dia 20
de novembro de 1995, em Brasilia (DF), foi um marco histérico dos MNs. Os seus
organizadores, que foram recebidos pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) no
Palécio do Planalto, reivindicaram uma agenda governamental que atendesse as demandas dos
MNs, atores representativos da populacdo negra (SANTQOS, 2005, p. 23-25).

No final do século XX, a conjuntura politica e econébmica do pais, que mais tarde sera abordada
neste artigo, propiciou que o Estado Brasileiro atendesse parte das demandas dos MNs. Desse
modo, a sancdo da Lei N° 10639/03, que estendeu a educacdo antirracista para todo territério
nacional visto que ja era uma realidade em varios municipios do pais, ndo foi uma dadiva
governamental.

A questdo de uma educacdo antirracista também foi se fortalecendo ao longo tempo, com
avangos no campo académico que serviram para desmistificar a visdo de que no Brasil ndo
existia relagdes raciais que criavam entraves para o desenvolvimento das condi¢des econdmicas
e sociais de boa parte da populacéo negra.

Apdbs o genocidio praticado pelo regime nazista nos anos 30 e 40 do século passado, o Brasil
“apresentava-se como um ‘laboratdrio socioantropoldgico’ privilegiado para desqualificar a
importancia conferida aos constructos raciais em nome da promissora experiéncia de
miscigenagdo e assimilagao” (MAIO, 1999, p. 12). Maio (1997, on line), afirma que, nos anos 40
e 50, a Organizacdo das NacgBes Unidas (ONU) interessada em combater casos de intolerancia
sociocultural, demandou que a Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a

> Aqui entende-se “[...] curriculo como as experiéncias escolares que se desdobram em torno do conhecimento, em
meio a relagdes sociais, e que contribuem para a construgdo das identidades de nossos/as estudantes” (MOREIRA;
CANDAU, 2007, p. 18).

® Foram exemplos: Salvador, Porto Alegre, Aracaju, Belo Horizonte, entre outros.
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Cultura (UNESCO) desenvolvesse um conjunto de atividades, como conferéncias, estudos e
palestras, para entender a dinamica do racismo e combaté-lo.

O Brasil, que recebia varios pesquisadores interessados em investigar “paraiso racial dos
tropicos”, a partir da idéia da democracia racial, ganhou recursos da UNESCO (cujos fundos
eram fruto da doacdo de grandes corporacfes internacionais) 0 que estruturou a pesquisa
académica sobre a questdo racial no pais. A Universidade de S&o Paulo (USP) reunia um grupo
de intelectuais, onde se destacavam Florestan Fernandes, Roger Bastide, Costa Pinto, Oracy
Nogueira e Fernando Henrique Cardoso, entre outros, cujas pesquisas sobre a questdo racial
brasileira foram aprofundadas com o financiamento externo.

Os resultados desses estudos, contudo, ndo foram os esperados pelas agéncias financiadoras. Eles
demonstraram que a democracia racial brasileira era um mito. Desse modo, contribuiram para
rediscutir a questdo racial e as relacOes raciais brasileiras, destacando os fatores que dificultavam
a ascensdo social do negro e serviram para legitimar as reivindicacdes dos MNs por direitos e
justica (GUIMARAES, 2004, on line).

Na educacdo, pesquisas contundentes realizadas Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, no
final do referido século, demonstraram que os artefatos escolares ndo incluiam e/ou valorizavam
aspectos da cultura e histéria negra. Este fato prejudicava a construcdo das identidades’ e da
autoestima negra, sendo tributario dos/nos problemas do negro na educacdo. Neste sentido, a
estudiosa Eliane Cavalleiro, que fez varias pesquisas que contemplavam a situacao da infancia e
da juventude negra na escola, também comprovou que:

[...] a existéncia do racismo, do preconceito e da discriminagdo raciais na
sociedade brasileira e, em especial, no cotidiano escolar acarretam aos
individuos negros: auto-rejeicdo, desenvolvimento de baixa auto-estima com
auséncia de reconhecimento de capacidade pessoal; rejei¢cdo ao seu outro igual
racialmente; timidez, pouca ou nenhuma participacdo em sala de aula; auséncia
de reconhecimento positivo de seu pertencimento racial; dificuldades no
processo de aprendizagem; recusa em ir a escola e, conseguentemente, evasao
escolar. (CAVALLEIRO, 2005, p. 11-12).

Somado as pesquisas realizadas nas universidades, levantamentos de dados e analises referentes
a condicdes socioeconémicas da populacdo negra, por instituicdes de grande credibilidade como
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplica) e DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos),
reforcaram a ideia da necessidade de implementacdo de ac¢Oes politicas antirracistas, no qual se
inclui a educacdo escolar.

Portanto, as pesquisas corroboram com a ideia de que o combate ao racismo, e outras praticas
antissociais, € o caminho para enfrentar a desigualdade social. Neste processo, segundo parte

" Entendemos identidade como norma de vinculagdo, necessariamente consciente, com grupos sociais, modos de
vida ou codigos simbélicos (CUCHE, 2002, p. 176). Ela é multidimensional e estd em constante processo de
negociacao e transformagdo. Relaciona-se com reconhecimento ou pertencimento, em oposicao a diferenca.
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delas, a educacdo tem papel proeminente na desconstrucdo da ideologia racista, na promogéo da
autoestima negra e na valorizacao de suas identidades e culturas. Elas também confirmaram que
a reivindicagdo dos MNs era legitima. Dessa forma, deve-se considerar que as vozes de parte dos
intelectuais da academia e dos institutos de pesquisa, que investigaram a questdo racial, também
atravessam a Lei e dialogam com as vozes dos MNs.

Cabe agora tecer algumas linhas sobre a acdo do Estado num viés da luta antirracista, nos
Gltimos anos. O governo brasileiro é signatario dos dispositivos politicos e juridicos® elaborados
apos o fim da Il Guerra Mundial (1939-1945), que eram/sdo contingentes na constru¢do de um
mundo mais justo e democratico. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também chamada
de “Constitui¢do cidada”, dialoga com estes dispositivos. Dessa forma, tanto no &mbito nacional
qguanto no internacional, o Estado Brasileiro comprometeu-se a combater as causas da
desigualdade social e promover a incluséo social.

De acordo com Barbosa et al. (2008, p. 916-917), a partir da década de 1990, a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) promoveu uma série de eventos internacionais, entre eles conferéncias e
cUpulas mundiais, que visavam debater formulacdes em varias esferas para a inclusdo social de
minorias marginalizadas e/ou em situacdo de vulnerabilidade. Neste panorama, destaca-se a

11 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia — realizada no periodo de 31 de
agosto a 8 de setembro de 2001, em Durban, na Africa do Sul — teve como
slogan: “Unidos para combater o racismo: Igualdade, Justi¢a e Dignidade” e foi
conectada a agenda de “2001 — Ano Internacional de Mobilizagdo contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia a as Formas Conexas de
Intolerancia”. A “Declaragdo e Programa de A¢do de Durban” estabelecem com
maior énfase quem sdo as vitimas do racismo, da discriminacdo racial, da
xenofobia e de outras formas de intolerancia, destacando em sua ampla agenda
as multiplas formas de discriminacdo que podem afetar sobremaneira as
mulheres (em particular as mulheres negras e indigenas) e impedir que elas
desfrutem ampla e dignamente seus direitos civis, politicos, econémicos, sociais
e culturais. (BARBOSA et al., 2008, p. 918).

Esta conferéncia reconheceu que as varias praticas antissociais sdo determinantes na situacdo de
vulnerabilidade de varios grupos. Através da Declaracdo e do Programa de A¢do de Durban, que
foram os instrumentos politicos e juridicos resultantes da conferéncia, ela pressionou, governos e
Estados, a assumirem acdes e politicas concretas de combate as praticas antissociais e de
promocdo da inclusdo e justica social. Para cumprir a agenda politica internacional e nacional, o
Estado Brasileiro, a partir da gestdo do presidente FHC, implementou uma série acOes
articuladas de combate as causas da desigualdade social e aprofundou na formulacdo de agoes
afirmativas, aqui entendidas como

¥ Neste conjunto, podemos destacar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada na Franca/Paris, em 10
de dezembro de 1948, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial —
ICERD, em 1965, e a Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher —
CEDAW, em 1979.
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[...] conjuntos de agdes politicas dirigidas a corre¢do de desigualdades raciais e
sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado com vistas a corrigir
desvantagens e marginalizacdo criadas e mantidas por estrutura social
excludente e discriminatéria. (BRASIL, 2010b, p. 4).

As acdes afirmativas promovem justica porque oportunizam a inclusdo e ascensdo dos grupos
marginalizados e/ou em vulnerabilidade social, fato que dificilmente aconteceria sem elas devido
a coexisténcia de praticas e ideias antissociais. Os desdobramentos sobre o0s grupos beneficiados
por elas s&o muitos como o aumento da autoestima, a incluséo e ascensdo social, o crescimento
de referéncias sociais, entre outras.

No governo de FHC (1995-2002) foram criados os GTIs (Grupos de Trabalho Interministerial)
encarregados de propor e coordenar a¢des contra a discriminacéo racial.

No governo de Lula (2003-2010) houve continuidade e aprofundou-se a implementacdo de acdes
afirmativas. Neste sentido, destacamos a criacdo e atuacdo da SEPPIR (Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial), com status de ministério cujo nome revela seu
proposito, que articula e coordena acgdes entre diferentes ministérios e secretarias dos trés niveis
de governo e a promulgacdo do Estatuto da Igualdade Racial (Lei N° 12288, de 20 de julho de
2010).

No campo educacional, o estabelecimento de cotas para ingresso no ensino superior, onde 0
critério cor/raca é uma variante, e a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (SECAD) que orienta, através de conferéncias e publicacGes, para a educacao
inclusiva.

No entanto, tais medidas também devem ser consideradas no ambito das mudancas no sistema
capitalista mundial no final do século XX. Nesta perspectiva, como resposta a crise sistémica,
cuja culpa recaiu sobre o Estado do Bem Estar Social (o Estado Interventor) dentro da fase do
capitalismo monopolista, foi implementado o projeto neoliberal fundado no Estado Minimo e na
liberdade de mercado (ANDERSON, 1995). Tendo a ideologia neoliberal como arcabouco
doutrinario, o Estado brasileiro passou, a partir do final da década de 1980, a adotar medidas
como corte em investimentos sociais, privatizacdo de empresas publicas e abertura de setores
que eram da obrigacao estatal para a exploracdo do capital. Consciente que a reducédo de direitos
e outras medidas impopulares, que caracterizaram a categoria de contrareforma® elaborada por
Gramsci e bem aproveitada por Coutinho (2012), levariam a resisténcias e conflitos, o Estado
Neoliberal p6s em pratica um jogo de negociacdo e cooptacdo da sociedade civil, incorporando
algumas de suas demandas.

% De acordo com Coutinho (2012), Gramsci “caracteriza a contrareforma como uma pura e simples “restauragio”,
diferentemente do que faz no caso da revolugdo passiva, quando fala em uma “revolugdo-restauracao”. Apesar disso,
porém, ele admite que até mesmo neste caso tem lugar uma “combinacdo entre o velho e o novo”. Podemos supor
assim que a diferenca essencial entre uma revolugdo passiva e uma contra-reforma resida no fato de que, enquanto
na primeira certamente existem “restauragdes”, mas que “acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de
baixo”, com diz Gramsci, na segunda ¢ preponderante ndo o momento do novo, mas precisamente o do velho. Trata-
se de uma diferenga talvez sutil, mas que tem um significado histérico que ndo pode ser subestimado”.
(COUTINHO, 2012, p. 121).
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Como esclarece Gohn (2010), no Brasil, o projeto neoliberal, que deslanchou no governo FHC e
teve algumas mudancas no governo Lula, aproveitou-se da conjuntura sociopolitica e ideoldgica
surgida apds o periodo da Ditadura Militar (1964-1985), na qual 0s movimentos sociais estavam
cada vez mais setorizados, lutando por questbes especificas. Assim, ele abarcou diferentes
demandas dos movimentos sociais, contudo, ndo interferiu na estrutura de classes, pelo contrario,
reforcou-a cada vez mais.

Portanto, ndo se pode separar a sancdo da Lei 10639/03 desse jogo politico, ideologico,
sociocultural e econémico, corrente no contexto da implementacdo de um novo padrdo de
acumulacdo capitalista, tendo como fator estruturante a ideologia neoliberal. Ela é uma resposta
(dialogica) a conjuntura atual. Fato esse que ndo desqualifica a existéncia dessa Lei, uma vez que
ao implementa-la o Estado favorece o processo civilizatério no nosso pais, em funcdo de suas
possibilidades na luta contra o racismo. Nesta perspectiva,

[...] pedagogias de combate ao racismo e a discriminagfes elaboradas com o
objetivo de educacdo das relagbes étnico/raciais positivas tém como objetivo
fortalecer entre os negros e despertar entre 0s brancos a consciéncia negra.
Entre os negros, poderdo oferecer conhecimentos e seguranca para orgulharem-
se da sua origem africana; para os brancos, poderdo permitir que identifiquem
as influéncias, a contribuicdo, a participacdo e a importancia da historia e da
cultura dos negros no seu jeito de ser, viver, de se relacionar com as outras
pessoas, notadamente as negras. (BRASIL, 2010b, p. 16, on line).

O discurso da Lei é atravessado pelas vozes dos MNs que, em diferentes momentos histéricos,
pleitearam a inclusdo das tematicas negras nos curriculos para combater o racismo, assim como,
por outras vozes de mdaltiplos atores sociais, internos e externos, que operaram e operam no
combate as causas das desigualdades. A reducdo das desigualdades dialoga com os interesses dos
sujeitos do novo padréo de acumulacdo capitalista porque promove insercdo social e aumento do
consumo. Ratificando, nada que desqualifique a Lei, mas que deve ser desvelado e alvo de
reflexdes.

Deve-se enfatizar que para a efetiva e eficaz implementacdo da Lei em sala de aula é
imprescindivel a participacdo dos professores, e de outros sujeitos do/no processo educativo, que
devem problematizar, contextualizar, “dialogar”, indagar, exercitar, enfim, devem fazer com que
a proposta da lei esteja para além dos contetdos, propiciando a mudanca de comportamentos
socioculturalmente construidos e “naturalizados” e a transformacdo e incluséo social. Por fim,
através da Lei, espera-se criar um novo imaginario nacional, ou seja, uma nova forma da
sociedade brasileira se pensar, identificar e representar (BRANDAO, 2007, p. 34).

NOSSAS (IN)CONCLUSOES

A Lei N° 10639/03 ndo surgiu por acaso e ndao ¢ uma dadiva governamental. Ela resulta de
complexos processos sociais que engendraram um discurso dialégico e polifonico. Desde o
inicio do século XX, os MNs pleitearam junto ao Estado Brasileiro a inclusdo da Historia e
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Cultura Negra, Africana e Afro-Brasileira, nos curriculos escolares como forma de enfrentar o
racismo. As pesquisas de parte da academia, a partir dos anos 50, demonstraram que as
reivindicagdes dos MNs eram legitimas, inclusive no que tangia & mudangas no campo da
educacdo, que € estratégico na construcdo de identidades. A conjuntura politica e econdmica do
final do século, construida sobre os principios neoliberais, propiciou que o Estado Brasileiro
abarcasse parte das reivindicacBes dos movimentos sociais, inclusive dos MNs. Portanto, a
sancdo da Lei, no contexto contemporaneo, também associa-se aos interesses promovidos pelo
novo padréo de acumulacédo do capital, sob a égide neoliberal.

No entanto, independente dos interesses neoliberais em sua sancéo, o discurso da Lei tem uma
proposta civilizatoria e direciona na construcdo e desenvolvimento da educacao para as relaces
étnico-raciais e inter-raciais mais positivas para toda sociedade. Considerando que a diversidade
“estd na base da escola” (CANDAU, 2008), seu discurso leva uma educagdo mais democratica e
inclusiva, onde estudantes negros tenham orgulho de seu pertencimento e os demais estudantes
recebam a consciéncia negra (BRASIL, 2010b).

E importante ratificar que este discurso polifénico da Lei consubstancia na luta contra o racismo,
0 preconceito e as formas de discriminacdo, que sdo maneiras negativas dos individuos
relacionarem-se com as diferencas sociais, entretanto, e ele pode ser contingente.

Por isso, ele s6 pode se materializar na escola com a participacdo ativa do professor que,
“dialogando” com ele, incorpora no seu trabalho, teérico e pratico, uma série de agdes capazes
de modificar pensamentos e atitudes dos estudantes.
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