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RESUMO

A constituicdo da nacdo brasileira € marcada pela politica educacional instituida em nosso pais,
iniciando com os primeiros contatos com as populagBes indiginas aqui presentes, através da
Companhia de Jesus, com base no projeto de catequese e “educa¢do” implantado naquele periodo,
passando pela Legislagdo Pombalina principalmente com a unificacdo da “Lingua do Reino”, tendo o
carater de educagdo popular no Império e sua expansdo na Republica. O presente artigo visa analisar
a Politica Educacional implantada no Brasil durante o periodo compreendido entre o Império e a
Primeria Republica, tendo como foco a legislacdo educacional instituida e sua repercussdo nha
sociedade brasileira ainda em construcéo.
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ABSTRACT

The constitution of the Brazilian nation is marked by educational policy instituted in our country,
starting with the first contacts with the Pueblo people present here, through the Society of Jesus based
on the project catequese and "education™ implanted at period, followed by legislation Pombalina
especially with the unification of the "language of the Kingdom,” with the character of popular
education in the Empire and its Expansion in the Republic. This article seeks to analyze the
educational policy implemented in Brazil during the period between the Empire and the Republic
Primary, focusing instituted educational legislation and its impact on Brazilian society still under
construction.
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INTRODUCAO

Diante do contexto que se delineia hoje na sociedade brasileira, especialmente na educacdo, surge a
necessidade de compreender o fortalecimento de uma politica educacional no Brasil. Assim, busca-se como
pardmentro de analise, o periodo entre o Império e a Primeira Republica, destacando a presenca do Estado na
formulacdo de uma educacdo para populagdo que se manteve em expansdo diante de todo o processo de
desenvolvimento econdémico. Processo vivenciado por todas as areas de producdo, especialmente o setor
agricola, com a producdo, em grande escala, de agucar, café, cacau, demais produtos agropecuarios e
mineracdo. Ressaltando também o surgimento de centros urbanos, fortalencendo ndo s6 o comércio, mas
todo um contexto da cultura urbana: educacgéo, satde, habitacdo, saneamento dentre outros fatores.

A formacdo da sociedade brasileira foi fortemente influenciada pela Politica Educacional implantada em
nosso territdrio, ora pensanda e desenvolvida por estrangeiros (os frades jesuitas, Marqués de Pombal) e ora
delegada a propria sociedade que se instituia em solo brasileiro. Esse processo de fortalecimento da politica
educacional no Brasil é o principal objetivo de estudo deste trabalho, vinculado a legislacdo vigente do
Império até a Republica, suas influéncias no contexto politico, econémico, social e o fortalecimento da
educacdo popular no pais.
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No entanto, é preciso identificar qual o pensamento educacional implementado pelos politicos daquela
época, qual a concepc¢do de educacdo, e para quem se destinava essa formacgdo e seus resultados para a
sociedade.

Para tanto, este trabalho beseou-se nas contribuic6es teéricas de Nascimento (1999); Azevedo (1964); Nunes
(2008); Faria Filho (2000); Carvalho (1998/2003); Souza (1998). Horta (1994); Vidal (2000); na Lei de 15
de outubro de 1827 e outras fontes, tendo como base metodoldgica a pesquisa bibliogréfica.

Encontra-se estruturado da seguinte forma: resumo, introducdo e desenvolvimento: destinado a dialogar com
a implementacdo de uma politica educacional no periodo imperial, tendo como principal instrumento a Lei
de 15 de outubro de 1827, que vigorou por mais de cem anos. A politica educaional instituida na Republica e
a consolidacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) na construcdo do primeriro Plano Nacional de
Educacdo no Brasil, por fim as consideracdes finais e as referéncias bibliogréaficas.

Sendo assim, esperamos que este trabalho venha contribuir para o fortalecimento de uma historiografia
educacional brasiliera, evidenciando as bases de uma educagdo “desejada” pela sociedade da época, bem
como as dificuldades para sua implantacdo, expansdo e inclusdo de segmentos sociais excluidos das cadeiras
escolares, que ao longo da metade do século XX foi sendo estruturada, discutida e renovada.

1 O FORTALECIMENTO DA INSTRUCAO ESCOLAR NO IMPERIO

Ao assumir o reinado no Brasil Dom Pedro I, inicia uma nova etapa para a sociedade brasileira com a criacdo
de instituicdes voltadas para o fortalecimento da cultura escolar, cravando a entrada do Brasil em um
processo de modernizagéo e urbanizacdo com a fundacdo de escolas técnicas, de universidades, faculdades,
do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e o Jardim Botanico entre outras. Essas institui¢cOes
contribuiram de maneira significativa para a expansao do ensino e da pesquisa em nosso pais.

No império foram criadas varias instituicdes de pesquisas, algumas das quais continuam funcionando até
hoje. Dentre tais instituicGes é possivel citar o Museu Paraense, criado por Emilio Goeldi em 1885, o
Instituto Agronémico, criado pelo Governo Imperial em 1887, em Campinas. O Liceu de Artes e Oficios
de Séo Paulo foi criado em 1873, por ato do Governo Imperial. Em Recife, dentre as muitas obras
encomendadas, entre 1840 e 1846 ao engenheiro Francés Louis Vauthier, estava o Teatro Santa lzabel
(NASCIMENTO, 1999, p. 32).

Apesar de o Brasil possuir uma imensa extensdo territorial, o0 Governo Imperial favoreceu a construgdo de
espacos de cultura e saber nas diversas regides, possibilitando o acesso as instituicbes, com destaque para a
educacdo profissional com os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais no ano de 1827, as Academias de
Medicina e Cirurgia na Bahia e no Rio de Janeiro em 1832, bem como o surgimento de algumas escolas a
exemplo do Liceu Imperial no ano de 1838, em S&o Paulo, o Colégio D. Pedro Il, a Escola Normal de
Niteroi que expandiu-se para outras localidades do Brasil.

Diante do exposto, fica evidente que os estudos historiograficos com foco na educacdo deste periodo,
caracterizando o momento de “tabua rasa” na educagdo, buscava negar todos os esforgos que o Governo
Imperial produziu, instituindo leis para tornar o acesso ao ensino em nosso pais, de forma descentralizada
dos centros urbanos, ndo sendo mais necessario sair do pais para habilitar-se para o exercicio de uma
determinada profissdo. Com destaque para a Lei de 15 de outubro de 1827, considerada a primeira lei da
educacdo no Brasil, vigorando por mais de cem anos, sobre a qual Nunes destaque o seguinte:
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Mas, apesar dos pontos negativos, a Lei de 15 de outubro de 1827 foi a Unica tentativa de organizagéo do
ensino primario até 1946, quando, no Ministério da Educacdo integrando o Governo Provisorio do Dr.
José Linhares, que respondia pela Presidéncia da Republica ap6s a deposicdo de Getllio Vargas, Raul
Leitdo da Cunha baixou o Decreto-Lei n° 8.529 de 2 de janeiro de 1946, sob o rétulo de Lei Organica do
ensino primario (NUNES, 2008, p. 39).

Esta lei regulamentava diversos pontos importantes para o funcionamento da educacdo em todo o pais,
estabelecendo procedimentos nesta area comum, de norte a sul do Brasil. Composta de dezessete artigos
abragendo temaéticas como: expansdo de escolas publicas, salarios para os professores, método de ensino,
curriculo, repeténcia, admissdo e escolas para meninas. Diante de sua importancia, destacamos seus
principais artigos:

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as escolas de primeiras letras que
forem necessarias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das respectivas Camaras, enquanto
ndo estiverem em exercicio os Conselhos Gerais, marcardo o nimero e localidades das escolas, podendo
extinguir as que existem em lugares pouco populosos e remover os Professores delas para as que se
criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembleia Geral para final resolucéo.

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos Professores, regulando-o0s
de 200%$000 a 500$000 anuais, com atencdo as circunstancias da populagdo e carestia dos lugares, e 0
fardo presente a Assembleia Geral para a aprovagéo.

Art. 4° As escolas serdo do ensino mituo nas capitais das provincias; e serdo também nas cidades, vilas e
lugares populosos delas, em que for possivel estabelecerem-se.

Art. 6° Os professores ensinaréo a ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados,
decimais e proporcdes, as nogdes mais gerais de geometria préatica, a gramatica de lingua nacional, e o0s
principios de moral cristd e da doutrina da religido cat6lica e apostdlica romana, proporcionados a
compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a Constitui¢do do Império e a Historia do Brasil.

Como podemos perceber, no seu artigo primeiro, onde garante a expansao das escolas para outras localidades
ndo ocorreu como determinava a lei, a grande maioria das provincias ndo detinham recursos disponiveis para
manterem os salérios dos professores, espaco fisico e demais materiais didaticos.

Ao que tudo indica, muitos foram os limites enfrentados por aqueles que defendiam que a educacéo
deveria ser estendida a maioria da popula¢do. Aos limites politicos e culturais relacionados a uma
sociedade escravista, autoritaria e profundamente desigual, j& amplamente discutido pela historiografia, é
sempre necessario considerar a baixissima capacidade de investimentos das provincias (FARIA FILHO,
2000, p. 145).

Outro aspecto relevante no artigo quinto desta lei foi & escolha do método mGtuo ou lancasteriano® adotado
pelos professores nas escolas, ocasionando o aumento de alunos e reducéo de custo na contratagdo de novos
professores, ja que as atribuicdes de ensinar eram deliberadas pelos professores, aos alunos mais inteligentes
da turma para 0 mesmo realizar o repasse aos demais estudantes da turma.

Apesar desta lei ndo abordar o ensino na sua organizacdo em divisGes, classe, cursos ou se¢des, nem
estabelecer uma divisdo dos contetdos a serem trabalhados e a auséncia de critérios relacionados a idade
escolar, apenas sinalizando a forma de avaliagdo no Art. 7° “Os que pretenderem ser providos nas cadeiras
serdo examinados publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que for julgado

! Método lancasteriano consistia em o professor ensinar a licdo a um grupo de alunos mais adiantados e inteligentes,
que ensinavam aos colegas mais atrasados, divididos em pequenos grupos (NUNES, 2008, p. 40).
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mais digno e darfio parte ao Governo para sua legal nomeacdo”. Com o aumento de estudantes que
concluiam a primeira etapa do ensino (escola das primeiras letras), sendo necessaria a continuidade dos
estudos tornou-se urgente a regularizacdo do ensino em classes de estudo como afirma Souza:

A regularizacdo da terminologia foi resolvida pelo ministro da Educacdo do Departamento do Sena em
1868, que estabeleceu as seguintes defini¢bes: para existir uma classe era preciso haver trés condices:
unidade de nivel dos alunos, de professores duracdo normal dos estudos e 0s programas a serem
percorridos. Nesse sentido, classe e curso coincidiam. Progressivamente a classe passa a corresponder ao
agrupamento homogéneo dos alunos e o curso as divisdes do programa de ensino (SOUZA, 1998, p. 35).

O Governo mondarguico garantia 0 acesso somente a escola das primeiras letras, sem uma possibilidade de
dar continuidade aos estudos, chagando ao término do Segundo Império, manifestando o desejo de expandir
0 ensino técnico e superior em outras regides e a possibilidade de um Ministério exclusivo para a instrugédo
publica destacada “na Fala do Trono, na sessdo solene de abertura, em 3 de maio de 1889 . Essa iniciativa
de gestacdo de uma politica educacional, ampliando 0 acesso a graus mais elevado do ensino estava apenas
na intengdo e que ndo veio a se concretizar. Sobre esse contexto Azevedo faz um comentario:

Nessa derradeira Fala solicitava o Imperador a criagdo de um Ministério destinado aos negdcios da
instrucdo publica, a fundag¢do de escolas técnicas “adaptadas as condi¢des e conveniéncias locais”, a
instituicdo de duas universidades (uma ao sul, outra ao norte do pais), bem como de faculdades de
ciéncias e letras, em algumas provincias, e vinculadas ao sistema universitario. Todo por esse sistema
proposto pelo Imperador e que teria por clpula as duas universidades, centro de alta organizagdo
cientifica e literaria, “de onde partisse o impulso vigoroso e harménico de que tanto carece o ensino”,
segundo a palavra oficial, se assentaria “livre e firmemente pelo fortalecimento na instrugdo primaria e
secundaria” difundida largamente pelo territorio nacional (AZEVEDO, 1964, p. 582-583).

Com o final do periodo Imperial e o inicio da Republica da Espada (1889-1894), ocorreram diversos fatos
que mudaram o rosto da sociedade brasileira: elevado crescimento econdmico, transi¢do do trabalho escravo
para o trabalho assalariado e, principalmente a construgdo de uma identidade nacional, sendo, a educag&o,
responsavel pela moralizagdo e civilizacdo do povo, fortalecendo a nacdo que estava surgindo com 0 novo
regime politico. De acordo com Souza:

Em realidade eles fazem parte da concepgéo liberal de educacdo que tomou conta do pensamento e da
politica educacional nesse periodo. No projeto liberal dos republicanos paulistas a educacdo tornou-se
uma estratégia de luta, um campo de acdo politica, um instrumento de interpretacdo da sociedade
brasileira e 0 enunciado de um projeto social (1998, p. 38).

Nesse sentido, o projeto educacional entra em convergéncia com o projeto social da nacdo brasileira, sendo
pertinente a urgéncia de sua expansdo em todo o territorio nacional, consolidando dessa forma os ideais
republicanos.

2 A EXPANSAO DA POLITICA EDUCACIONAL NA REPUBLICA

“Neste ambito, o papel da educagdo foi hiperdimencionado: tratava-se de dar forma ao pais amorfo, de
transformar os habitantes em povo, de viabilizar o organismo nacional, de construir a na¢do”. Maria
Marta Chagas de Carvalho

No inicio do século XX, a educacdo no Brasil assumiu um lugar importante na estrutura politica vigente,
seria através dela que o pais passaria do estagio de estagnacao (vadiagem, doencas, vicios, baixa espectativa
de vida), de condigdes degradantes no seio social para o desenvolvimento tendo como alicerce a cultura
escolar que condizeria o sucesso da Republica, conduzindo a nagao brasileira a disciplina, a qualificacdo para
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o trabalho, o fortalecimento da econdmia (sistema produtivo), a fixacdo do homem no campo e a
consolisdacdo da nova ordem que se instituia.

Nesse sentido, o Estado de S&o Paulo destaca-se com a reforma do ensino, com a implantacdo das escolas
graduadas de varias salas, servindo de referéncia para os demais Estados do Brasil. De acordo com Souza
(1998, p. 43) “Tal reforma estabeleceu diretrizes gerias sobre as quais passou a funcionar a instrugdo publica
no Estado de S&o Paulo, nas primeiras décadas republicanas. O ensino primario passou a compreender dois
cursos: o preliminar e o complementar”.

A politica educacional comecava a ganhar forca a medida que o Estado formulava a cosntrugdo dos grupos
escolares em locais de destague na cidade, que exibia essa nova concepg¢éo de instrucdo escolar, mobilizando
a vida da sociedade gue se encontrava no seu entorno. As relacdes de trabalho do professor passaram por
profundas mudangas, acreditava-se que naquele momento de fato se fortaleciam as bases para a implantagéo
do Sistema Educacional Brasileiro e o fortalecimento da cultura escolar.

A reunido de escolas trazia todos os principios fundamentais que propiciaram as mudangas no ensino
primario: a racionalizacdo e a padronizacdo do ensino, a divisdo do trabalho docente, a classificacdo dos
alunos, o estabelecimento de exames, a necessidade de prédios proprios com a consequente constitui¢do
da escola como lugar, o estabelecimento de programas amplos e enciclopédicos, a profissionalizacdo do
magistério, novos procedimentos de ensino, uma nova cultura escolar (SOUZA, 1998, p.49-50).

Nessa nova estapa de escolariza¢do no Brasil, 0 uso do método mutuo ndo era mais condizente com a politica
educacional vigente. Seguindo modelos de outros paises como: Alemanha, Suica e os Estados Unidos.
Conforme sinaliza Vidal (2000, p. 510) “a centralidade da crianga nas relagoes, de aprendizagem, o respeito
as normas higiénicas na disciplinarizagdo do corpo do aluno e de seus gestos, a cientificidade da
escolarizacdo dos saberes e fazeres sociais e a exaltacdo do ato de observar, na construcdo do conhecimento
do aluno”.

O governo brasileiro assume o método intuitivo para conduzir a escola modelo que se expandia cada vez
mais, era preciso formar professores para atuar com essa nova concepgdo de ensino, “ndo bastava, contudo,
ensinar: era preciso ensinar”, de acordo com a Pedagogia dos processos intuitivos®. Ou seja, estava posto 0s
dois pilares da educacéo paulista: implantacdo do método intuitivo e a formacéo dos educadores.

Teorias centradas na natureza e no processo de formacdo do Estado levaram a estudos sobre a relagdo
entre a criacdo dos sistemas nacionais de ensino e a necessidade de formar pessoal para exercer fungdes
estatais, difundir as culturas nacionais dominantes e construir uma unidade politica e cultural dentro dos
novos Estados-nag¢do (CARDOSO, 2010, p. 58)

Nesse sentido, era necessario expandir os sistemas nacionas de ensino, e contudo, capacitar novos
profissionais, tanto para atuar na escola publica, bem como para capacitar novas pessoas para ocupar cargos
na administracdo publica em todo territorio nacional, de acordo com a concepcdo de gestdo politica-
administrativa vigente naquele periodo.

Outra preocupacao, era com a estrutura fisica da escola (salas de aula, sala dos professores, sala do diretor,
espaco para recreio e alojamento para os alunos), com materiais didaticos apropriados para o
desenvolvimento do binbmio ensino-aprendizagem, mobilia adequada aos alunos, escola para meninos e
meninas no mesmo espaco fisico, porém com secBes ainda divididas. Neste periodo nasce um importante

? Era uma arte de min(cia, da dosagem, da gradacdo, que se queria fundada na observacéo de cada aluno, na experiéncia
de cada situacdo, na concentragcdo minuciosa dos contetidos de ensino pacientimente isolados no cultivo de cada
faculdade da crianca numa ordenacgdo que se pretendia fundada na natureza (CARVALHO, 2003, p. 28).
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personagem na estrutura educacional, o diretor escolar, que fiscalizava os trabalhos do professores e a
organizagdo da escola como um todo. Segundo Vidal (2000, 78) “a reunido das escolas isoladas em grupos
permitia por um lado, um maior controle do trabalho docente com a introdug@o da figura do diretor”.

Conguanto a implatacdo da escola graduada significasse um esforco de uniformizacdo e padronizacédo do
ensino, a composicdo arquitetdnica simplificada dos edificios escolares apresentou, ndo obastante,
monumentalidade e esmero no tratamento das fachadas com grande nimero de ornamentos, pautando-se
pela diversidade criativa que proporcionava a cada escola uma identidade prépria independente da
existéncia de “projetos-tipo” adotados para vérios edificios ( SOUZA, 1998, p. 129).

Neste cendario, em meados da década de 20 surge a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), importante
instrumento na conducdo da educacéo, através da realizacdo de Conferéncias Nacionais para se discutir 0s
caminhos da educacdo, fortalecendo dessa forma a causa educacional no pais. Para Carvalho (200, p. 43)
esse discurso era marcado por certa inseguranca: “ao futuro insistentemente se alude como dependente de
uma politica educacional: futuro de gldrias ou de pesadelos, na dependéncia da acdo diretora de uma elite
que direcione, pela educagdo, o processo de transformacao do pais”.

Essa associacdo congregava um grupo de intelectuais brasileiros, que se manifestaram por meio da educagéo
para conduzir o processo de transformacdo do pais e o fortalecimento do Estado brasiliero. Era também um
espaco de atuacdo politica na medida em que suas agdes resultaram em praticas assumidas pelo governo da
época, como se V& a seguir:

A exigéncia de uma “politica nacional de educag@o” esteve articulada, na década de 20, a projetos de
homogeneizacdo cultural e moral aos quais ndo foi estranho o arsenal autoritario referido. Assim, ndo se
trata aqui de rejeitar a terceira das acepg¢des do “novo” como categoria descritiva do movimento
desencadeado pela ABE em 20. Este movimento o de uma “macha resoluta para uma politica nacional de
educacdo”. Trata-se, antes, de enfatizar que o projeto de elaboragdo desta politica nacional deu-se no
ambito da questdo da “formagdo da nacionalidade” (CARVALHO, 1988, p. 44).

Esse “entusiasmo pela educagio®” ndo propagou por todo o territério brasileiro, em especial, a area rural

que continuou com escolas precarias, atendendo principalmente a populacdo de baixa renda. Nesse sentido,
Souza (1998, p. 110) afirma que “as consequéncias desse privilégio do urbano na politica educacional
revelam um projeto de cidadania excludente em varios niveis. Ao relegar a populacéo rural, a grande maioria
da populagdo foi marginalizada”.

A propagacdo dos grupos escolares durante muito tempo predominou nas cidades de destaques
(desenvolvimento urbano e industrial) nas regides do Brasil e a sua presenga ndo se tornava uma garantia
para 0 acesso ao ensino publico, pois o numero de vagas era insuficiente para a comunidade beneficiada.
Para Nunes (2008, p. 111), ter acesso a esse modelo de educacdo era uma forma de garantir ascensdo social
“dai, buscar o ensino que representava o simbolo da classe dominante, o que concorria, ainda mais, para a
permanéncia da velha educacdo académica elitista, prestigiada pelos poderes publicos, em detrimento a
educacdo popular, a qual ndo se conferia importancia”. Ficava evidente a auséncia de uma politica de
inclusdo para as clesses menos favorecidas, beneficiando, em alguns casos, os filhos dos imigrantes
estrageiros.

Outro aspecto importante diz respeito a diversidade de grupos sociais atendidos nesses estabelecimentos,
0 que denota a extensdo do atendimento da escola publica a varios setores sociais. Acesso seletivo,
entretanto, voltado para alguns setores, isto é, aqueles mais bem integrados na sociedade urbana e
mantendo excluidos os trabalhadores subalternos, os negros, os pobres, os miseraveis. Em relacdo a raga

® Caracterizar-se-ia pela importancia atribuida & educacéo, constituida como maior dos problemas nacionais, de cuja
solucdo adviria 0 equacionamento de todos os outros (CARVALHO, 2003, p. 41).
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negra, todos os documentos oficiais omitem esse dado. Tal omissdo expressa a existéncia de um problema
social que era preferivel desconsiderar (SOUZA, 1998, p.112).

No contexto escolar, a dificuldade de desenvolver um plano comum (curriculo, horarios, dias letivos) em
todas as escolas existentes, sinalizavam as necessidades da criacdo de um sistema de ensino para todo o pais,
ou seja, a criacdo de um Ministério da Educacdo. Como afirma Carvalho (1998, p. 60): “o Ministério da
Educag@o seria uma organiza¢do com a finalidade de “orientagdo geral, de coordenacéo, de sistematizagdo e
sobre tudo de impulsionamento”. Sendo criando em 1934 o Ministério da Educacdo e Satde iniciando uma
nova etapa da educacao no Brasil.

Dessa forma, a ABE, através das Conferéncias Nacionais de Educacdo, ampliava o apoio na promocdo da
“unidade nacional” no que diz respeito a educagdo formal. Era preciso a formulagdo de uma nova politica
educacional no pais, tendo um curriculo minimo comum a todo brasileiro, formando um cidad&o 0til a nacéo.

Durante o governo de Getalio Vargas a educagdo continuava sendo um “problema nacional”, ganhando
atencdo especial por parte do governo que, aliado aos militares, desenvolveram instrumentos de controle
social junto ao Ministério da Educagdo e Salde. Essa ligacéo entre educacéo e saude se fortaleceu através da
educacdo fisica, com a disciplinarizagdo do corpo (desenvolvimento fisico) e da raca, justificando ao mesmo
tempo a presenga dos militares na educagdo, como se observa em seguida:

Assim, desde o inicio do periodo, a educagdo ocupa um lugar importante nos discursos oficiais. Neles,
destacam-se certos temas que, mesmo ndo constituindo um programa educacional estruturado, acentuar-
se-80, & medida em que se acentua o carater autoritario do regime. Ao mesmo tempo, ao nivel do discurso
e ao nivel da legislagdo, estes temas evoluirdo sempre no mesmo sentido: colocar o sistema educacional a
servico da implantacdo da politica autoritaria. S&o os seguintes: a concepcdo da educacdo como problema
nacional, a ligagdo entre educacgéo e salde e a énfase na educagdo moral (HORTA, 1994, p. 02).

Ao elevar a educacgdo a problema nacional, o governo justificava sua intervencdo nos diferentes niveis de
ensino, centralizando cada vez mais a¢Oes em torno da federagdo, istituindo o Conselho Superior de
Seguranca Nacional, superior aos demais conselhos existentes junto ao Ministério da Educacdo e Saude. O
curriculo sofreu algumas alteragdes com o retorno do ensino religioso, com a introducgdo da educagéo moral e
civica, subisidiando materiais para o culto ao patriotismo, fonte de inspiracdo nas corporac@es militares.

A intervencdo controladora e/ou repressiva dos militares no sistema de ensino acentua-se a partir de
novembro de 1935. A nova lei definindo os “crimes contra a ordem politica e social” permitia ao governo
cancelar a permissdo de funcionamento e mandar fechar qualquer estabelecimento de ensino que nao se
excluisse “diretores, professores, funcionarios ou empregados filiados , ostensiva ou clandestinamente, a
partido, centro, ou agremiacao ou junto de existéncia proibida” pela Lei de Seguranga Nacional, ou que
tivessem “cometido quaisquer dos atos definidos como crimes nas mesma leis”(HORTA, 1994, p. 39).

Dessa forma, a educagdo formal passava a ser fiscalizada de forma onstensiva pelos militares que estavam
atentos a todas as acBes desenvolvidas pelas escolas e, consequentimente pelos educadores. E importante
destacar a interferéncia dos militares na realizacdo da VIII Conferéncia Mundial de Educacéo, prevista para
acontecer no Rio de Janiero e oficializada pelo proprio Governo e pelo entdo Ministro da Educacdo e Saude.
Entretanto, o pedido do Ministro da Guerra, para que o evento ndo fosse realizado no Brasil foi atendido pelo
presidente Vargas. Sobre isso Horta observa:

Mas os argumentos de Dutra prevalecem e a VIII Conferéncia Mundial de Educacdo ndo se realiza.
Capanema, pressionado pelo Ministro da Guerra, por intermédio de Vargas, concorda com 0 seu
cancelamento e solicita a Oswaldo Aranha, Ministro das Relagdes Exteriores, que transmita a WFEA a
“palavra oficial” do Governo brasileiro, comunicando a impossibilidade da realizagdo da Conferéncia no
Brasil (HORTA, 1994, p. 50).
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Outra instituicdo que colaborou muito com a educacdo neste periodo foi a Igreja Catolica, detentora de
algumas instituicbes de ensino no Brasil. Defensora do ensino religioso na rede puablica de ensino, bem
como, as consideracdes envolvendo a educacao, familia e o trabalho como observa Horta:

A politica da familia, partindo “de uma concepc¢ao juridica e econdmica da existéncia familiar” deveria
“ser ampla, abrangendo um sistema completo de medidas protetoras”; a politica do trabalho caberia
“assegurar ao trabalhador justica social plena”; a politica de educacdo deveria “excluir as influéncias
materialista de todas as denominagdes”, garantir a escola “a liberdade de ensinar a religido dos alunos ¢
dos pais” e fazer com que o ensino, de um modo geral, estivesse “baseado e orientado numa concepgao
espiritualista da vida” (HORTA, 1994, p. 125-126).

Sendo assim, a educacédo estava repleta de contribui¢des de ambos os lados, porém cada organismo buscava
0 interesse de sua instituicdo. O coletivo permanecia nos discursos e no papel como foi o caso do primeiro
Plano Nacional de Educacdo, importante instrumento na conducgdo da politica educacional brasileira.

Concebido inicialmente pelos educadores da Associacdo Brasileira de Educacdo como forma de evitar
que a educagdo fosse influenciada “pelas frequentes muta¢des no cendario politico”, o plano nacional de
educacdo, previsto na Constituicdo de 1934, viu-se desta forma transformado em instrumento privilegiado
de acdo politica, por Vargas e Capanema. Assim, na Reunido Ministerial de 7 de dezembro de 1935,
convocada por Vargas para um exame da situagdo politica e das medidas a serem adotadas em funcéo do
movimento armado de novembro, Gustavo Capanema apresenta o Plano Nacional de Educagdo como a
solucéo para a falta de orientagdo e de disciplina existente na educacdo brasileira. Logo em seguida o
Ministro da Educag&o da os primeiros passos no sentido de sua elaboragdo (HORTA, 1994, p. 150-151).

A construcdo deste plano recebeu contribuigdes de diveros segmentos da sociedade e do Estado: Secretaria
de Educacdo de Minas Gerais, Centro Dom Vital em S&o Paulo, educadores catélicos e contribuicGes
espontanias, como a de Oliveira Viana e de Almir Andrade. Ap6s a consulta a estas instituicGes, 0s
resultados foram incluidos no documento final do primeiro Plano Nacional de Educacdo e entregue ao entdo
Presidente da Republica Getulio Vargas, que de imediato encaminhou para a Camara dos Deputados, tendo
0 seguinte resultado final:

O projeto do Plano Nacional de Educacdo foi entregue por Gustavo Capanema ao Presidente da
Republica em maio de 1937. Vargas encaminhou a Camara dos Deputados, que criou uma Comissdo
Especial para examina-lo. Esta apresentou suas conclus@es no final de agosto, rejeitando a proposta de
Capanema no sentido de que o projeto fosse votado “em bloco”. Em setembro, o projeto foi debatido pela
Comissdo de educagdo da Camara dos Deputados. Mas a tramitagdo é lenta e o debate sera interrompido
pelo fechamento do Congresso em 10 de novembro de 1937. A partir deste momento, o projeto preparado
pelo Conselho Nacional de Educacéo sera esquecido (HORTA, 1994, p.158).

Sendo assim, a politica educacional desenvolvida no Brasil durante a RepUblica aponta avancos (consolida as
leis, amplia a quantidade de escolas, prop6e uma metodologia e estrutura o espaco fisico), e a0 mesmo tempo
alguns retrocessos dentro da educacao (ndo consegue construir um Plano Nacional de Educacédo) para nortear
as acdes educativas em todo o territdrio brasileiro. Percebe-se assim, uma politica autoritaria, apropriando-se
do espaco escolar para incultir nas pessoas 0 modelo de sociedade desejada pelo governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Para nés educadores, dialogar com esses momentos distintos da Historia da Educacéo no Brasil, em especial
com o recorte entre o periodo Imperial e a Primeira Republica, evidencia de fato as bases do sistema
educacional brasileiro permeado de interesse da “elite” dominante de cada etapa, ao se apropriar da cultura
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escolar para implantar na nacdo o tipo de homem e mulher ideal para a formagdo da sociedade brasileira
desejado por eles.

Entendemos por politica educacional, todas as a¢des promovidas e pensandas (as vezes permanece apenas no
papel), pelo governo no sentido de organizar, direcionar, fomentar e ampliar o acesso a educacdo formal de
gualidade, bem como, estabelecer metas a serem alcangadas a curto, médio e longo prazo, construidas
preferencialmente com a participacdo de outras instituicbes que trabalharam diretamente com a educacéo,
seja a mesma formal ou informal.

A consolidacdo dos grupos escolares, incialmente no Estado de S&o Paulo e a sua expansdo pelos demais
Estados brasileiros, exercitaram o direito a educacdo e o dever do Estado na sua promog¢do e garantia de
continuidade nos estudos superiores a todos aqueles que conseguiram ingressar no sistema educacional. A
educacdo é marcada por glorias: escolas monumentias, estruturadas e mantidas como ensino de referéncias,
ja outras eram espacos de vergonha, abandono e fracasso principalmente as da area rural e das periferias.

Destacamos a importancia que a educagdo assumiu como “problema nacional”, em ambos governos
brasileiros, favorecendo o debate no seu entorno com a implementagéo de leis, recursos e formacdo para a
sua expansdo em todo o territorio nacional. A sua consolidagdo ndo ocorreu de forma continua, mas por
etapas: nas cidades (grandes centros urbanos), regido metropolitana e posteriormente nas vilas e lugarejos
(povoados) da area rural.

A participacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo na promocdo de eventos que unificaram a sociedade,
para fomentar acdes e projetos voltados para a ampliacdo e melhoria da qualidade da educagdo em nosso
pais, apesar de disputas internas e grande parte dos seus membros atuarem em outras areas diferentes da
educacdo, é inegavel seu papel politico institucional na promocdo de debates que nortearam as agdes do
governo no setor educacional.

Por fim, agradecemos a todos aqueles que colaboraram na construcdo de uma historiografia educacional
brasileira, indo as fontes e socializando com a publicacdo dos resulados, as vezes divergindo de correntes ja
consolidadas (matriz azevediana), enriquecendo o debate académico e social. Se hoje, temos uma politica
educacional consolidada, sua génese esta idealizada nestes periodos estudados que com 0 avango € a
consolidagdo de uma nagdo brasileira foi sendo diagnosticada e construida ao longo destes anos, adquirindo a
estrutura e organizacgao do sistema de ensino em vigor.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZEVEDO, Fernando de. As origens das instituicdes escolares. In: A cultura brasileira: introducéo ao
estudo da cultura no Brasil. Parte I11 — A transmisséo da cultura. 4 ed. S&o Paulo: Melhoramentos, 1964, p.
545-61.

BRASIL. Lei 15 de outubro de 1827. In: Collegéo das Leis do Imperio do Brazil primeira parte 1827.
Typografia nacional. Disponivel
em:<http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-J.pdf>. Acesso em 22
maio. 2011.

CARDOSO, Tereza Fachada Levy. Notas sobre a histéria da profissdo docente no mundo luso-brasileiro. In:
OLIVEIRA, Luiz Eduardo (org). A legislacdo pombalina sobre o ensino de linguas: suas implica¢des na
educacao brasileira. Maceié: EDUFAL, 2010.

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A escola e a Republica e outros ensaios. Braganca Paulista:
EDUSF, 2003.

REVISTA RIOS ELETRONICA PAGINA 77



POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL: DO IMPERIO A REPUBLICA Adailton Soares da Silva
Aneilton Oliverira de Souza

CARVALHO, Marta Maria Chagas de. Molde nacional e forma civica. Braganca Paulista, SP: EDUSF,
1998.

FARIA FILHO, Luciano Mendes. Instrucéo elementar no século XIX. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira;
FARIA Filho, Luciana Mendes e VEIGA, Cynthia Greive. 500 anos de educac¢éao no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica, 2000, p. 135-150.

HORTA, José Silvério Baia. O hino, o sermao e a ordem do dia: a educac&o brasileira no Brasil (1930 —
1945). Rio de janeiro: Editora da UFRJ, 1994,

NASCIMENTO, Jorge Carvalho. A cultura ocultada ou a influéncia alemé na cultura brasileira durante
a segunda metade do século XIX. Londrina: Ed.UEL, 1999.

NUNES, Maria Thetis. Historia da educagdo em Sergipe. Sdo Cristovao: UFS; Aracaju: Fundacdo Oviédo
Teixeira, 2008.

SOUZA, Rosa de Fatima. Templos de civilizacdo: a implantacdo da escola primaria graduada no Estado de
Séo Paulo (1890-1910). S&o Paulo: UNESP, 1998.

VIDAL, Diana Gongalves. Escola Nova e processo educativo. In: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
Filho, Luciana Mendes e VEIGA, Cynthia Greive. 500 anos de educacado no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 2000, p. 497-518.

REVISTA RIOS ELETRONICA PAGINA 78



