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RESUMO

O Principio da Fraternidade, previsto na Constituicdo Federal de 1988, vem se
tornando um instrumento balizador para o processo de humanizacdo do Direito
Penal e, consequentemente, da condicdo do individuo apenado. Com a proposta de
responder ao seguinte questionamento: como o principio da fraternidade, aplicado
aeducacdo e trabalho do preso, tornou-se um instrumento elementar para o processo
de humanizagdo do apenado? Na perspectiva de alcangar a resposta a problematica
sugerida, a pesquisa apresenta, como objetivo geral, compreender o alcance da
fraternidade como instrumento garantidor dos direitos individuais do preso no
Brasil, e para o objetivo especifico, buscou-se interpretar os ditames da legislacado
patria sobre a fraternidade no direito penal e seus reflexos decorrentes. Para 0s
procedimentos metodoldgicos, fez-se uso da pesquisa qualitativa, exploratéria e
descritiva, além de aplicar o método bibliografico. Os resultados alcangados
demonstraram que a aplicacdo da fraternidade como elemento definidor das
garantias e direitos dos apenados, ainda carece do envolvimento da sociedade como
um todo e do préprio Estado na implantacdo de politicas publicas competentes,
tornado conclusivo o fato de que, a educacgdo carceraria e o trabalho do apenado séo
dois fortes instrumentos de concepcdo fraterna para potencializar a reinsercao
humanizada do apenado na sociedade.

Palavras-chave: Carcere. Direito Penal. Dignidade. Educacdo. Fraternidade.

WORK AND EDUCATION IN THE REINSERTION OF THE
CONTENDER IN THE LIGHT OF THE PRINCIPLE OF FRATERNITY

ABSTRACT

The Principle of Fraternity, laid down in the Federal Constitution of 1988, has
become a guiding instrument for the process of humanizing criminal law and,
consequently, the condition of the individual in prison. With the aim of answering
the following question: how has the principle of fraternity, applied to the education
and work of prisoners, become an elementary instrument for the process of
humanizing prisoners? With a view to answering this question, the general objective
of this research is to understand the scope of fraternity as an instrument to guarantee
the individual rights of prisoners in Brazil, and the specific objective is to interpret
the dictates of Brazilian legislation on fraternity in criminal law and its resulting
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reflexes. For the methodological procedures, qualitative, exploratory, and
descriptive research was used, in addition to applying the bibliographic method.
The results achieved showed that the application of fraternity as a defining element
of the guarantees and rights of convicts still lacks the involvement of society as a
whole and of the state itself in the implementation of competent public policies,
making it conclusive that prison education and the work of the convict are two
strong instruments of fraternal conception to enhance the humanized reintegration
of the convict into society.

Keywords: Prison. Criminal Law. Dignity. Education. Fraternity.

TRABAJO Y EDUCACION EN LA REINSERCION DEL
CONTENDIENTE A LA LUZ DEL PRINCIPIO DE FRATERNIDAD

RESUMEN

El Principio de Fraternidad, previsto en la Constitucion Federal de 1988, se ha
convertido en un instrumento rector del proceso de humanizacion del Derecho
Penal y, en consecuencia, de la condicion del condenado. Con la propuesta de
responder a la siguiente pregunta: ;como el principio de fraternidad, aplicado a la
educacién y al trabajo del recluso, se convierte en un instrumento elemental para el
proceso de humanizacién del penado? Desde la perspectiva de alcanzar la respuesta
al problema planteado, la investigacion presenta, como objetivo general,
comprender el alcance de la fraternidad como instrumento que garantiza los
derechos individuales del preso en Brasil, y para el objetivo especifico, busco
Interpretar los dictados de la legislacion nacional sobre la fraternidad en el derecho
penal y sus consecuencias. Para los procedimientos metodoldgicos se utilizd la
investigacién cualitativa, exploratoria y descriptiva, ademas de aplicar el método
bibliografico. Los resultados alcanzados demostraron que la aplicacion de la
fraternidad como elemento definitorio de las garantias y derechos de los penados,
aun carece del involucramiento de la sociedad en su conjunto y del propio Estado
en la implementacion de politicas publicas competentes, siendo concluyente que la
educacion penitenciaria y el trabajo del recluso son dos fuertes instrumentos de
concepcion fraterna para potenciar la reintegracion humanizada del recluso a la
sociedad.

Palabras clave: Prision. Derecho penal. Dignidad. Educacion. Fraternidad.

1. INTRODUCAO

O sistema carcerario no Brasil tem sido, por décadas, alvo de criticas e de necessarias (e quase
inexistentes) interferéncias do setor publico, nas suas trés esferas de poder, para a outorga de

direitos e garantias aos internos, isso em conformidade com as prerrogativas constitucionais.

A realidade do sistema penitenciario nacional atual demonstra o caos sociojuridico que existe

nos presidios, bem como deixa evidente a imprescindibilidade na adogéo de politicas publicas
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de assisténcia aos presos, tais como: a efetiva inclusdo social decorrente do processo de
educacao e cidadania e do acesso ao trabalho e a formacdo profissional. Sdo instrumentos de
necessaria socializacdo, pois, ao disponibilizar o acesso ao conhecimento, a ocupacao laboral e
renda, tendem a modificar conceitualmente o ser humano e tém em si a poténcia para moldar o
individuo a sua reinser¢ao na sociedade com a eficiéncia e humanismo inerentes a sua qualidade

de ser humano, facilitando os relacionamentos interindividuais e grupais.

Com o olhar sobre o contexto da grave situacdo carceraria no Brasil, o presente trabalho tem
como proposta, responder ao seguinte questionamento: como o principio da fraternidade,
aplicado a educacao e trabalho do preso, tornou-se um instrumento elementar para o processo
de humanizacdo do apenado? Para alcancar a resposta a problematica proposto, tem-se como
objetivo geral, compreender o alcance da fraternidade como instrumento garantidor dos direitos
individuais do preso no Brasil, e para o objetivo especifico, buscou-se interpretar os ditames da
legislacéo pétria sobre a fraternidade no direito penal e seus reflexos decorrentes.

Na metodologia aplicada, fez-se uso da pesquisa qualitativa, exploratéria e descritiva, além de
aplicar o método bibliografico, coletando informacgdes em artigos, periddicos e contetdos da
doutrina e jurisprudéncia que possibilitaram a melhor compreenséo sobre a tematica central da
pesquisa. A proposta da pesquisa visa responder ao seguinte questionamento: como o Estado
pode institucionalizar a efetiva (re)inclusao social do preso a partir da educacdo para a cidadania

e do acesso ao trabalho?

E cedico que a fraternidade é um dos pilares do Estado democratico de Direito e que,
notadamente, pode propiciar a aplicagédo de um direito penal mais humanizado e propiciar a
harmonizacéo de conflitos entre os chamados direitos fundamentais. Nesse sentido, a presenca
do principio da fraternidade como um conceito basilar a funcdo do direito penal aplicado as

acoes delitivas dos apenados tornou-se peremptorio.

Promover a solugéo dos conflitos que pairam na construc¢éo dos entendimentos sobre os direitos
fundamentais aplicados ao individuo encarcerado, exige a compreensdo de um direito penal
fraterno que passa a ser um diferencial para as garantias protetivas desses mesmos presos. A
reincluséo social do apenado deve ser uma prerrogativa que lhe conceda as condigdes
necessarias para restaurar a sua dignidade humana, posto que no dmbito social, ha grande

exclusdo do apenado e a inércia do poder legislativo na criacdo de sangdes.
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A pesquisa foi dividida em duas secOes e, para a primeira, abordou-se sobre a educagéo e a
fraternidade no processo de humanizacdo do direito penal brasileiro, com a perspectiva de
analise e compreensdo a respeito das decisdes dos tribunais e do teor da legislacdo pertinente.
Para a segunda secéo, ficou definida a pesquisa sobre o trabalho do apenado como instrumento
de reinsercéo social e de valorizagdo humana do preso.

O texto é um convite a reflexao!

2. EDUCACAO E FRATERNIDADE NA HUMANIZACAO DO DIREITO PENAL

A fraternidade € um principio juridico previsto expressamente no predmbulo constitucional
brasileiro, parte introdutéria e engloba os chamados direitos fundamentais de terceira geracao

ou dimenséo.

Em respeito a disso explica Ferreira Filho (1995, p.57): “a primeira geragao seria a dos direitos
de liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim, complementaria o lema da

Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade”

Doutrinadores das ciéncias juridicas divergem no sentido de qual terminologia deve ser
empregada, na qual ha tanto o uso da nomenclatura “dimensao dos direitos fundamentais”

quanto do termo “geracdo” que pode subentender a superagdo de uma fase por outra.

Nessa linha de pensamento, Moraes (2021, p. 53) trata como como geracao, na qual é categorico
ao concluir que: “modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de terceira
geracdo os chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um

meio ambiente equilibrado”.
Por outro lado, explica Padilha (2019, p. 109) que a terceira dimensao de direitos fundamentais:
“foi criada em razdo da necessidade de tutela dos direitos de toda a sociedade, por isso sdo os

chamados direitos metaindividuais ou transindividuais”,

Dentre os fundamentais direitos de terceira dimensao, a fraternidade é um destaque, assim como

o direito a paz, a solidariedade, e assim por diante.

Segundo Barzotto e Matzenbacher (2021) a fraternidade: “aponta, para a empatia, isto €, uma
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convergéncia afetiva com o outro. Pela empatia, 0 bem do outro é considerado como parte do

bem proprio.”

A importancia de se ter empatia no atual cenario pds-pandémico em que vivemos € essencial
para o convivio humano. Colocar-se no lugar do outro é uma iniciativa imprescindivel para

construcdo de uma sociedade justa e fraterna.

No olhar de Santos e Pozzoli (2019, p.33): “A auséncia de paz ¢ uma das raizes mais profundas
para os problemas existenciais e as crises econdmico-politicas que historicamente afetam o ser

humano e a sociedade”

Trazer a proximidade entre a Fraternidade e o Direito Penal, por si somente é perceptivel o
objetivo de promover a conjun¢do de outros principios constitucionais, que, efetivamente se
completam para o objetivo de garantia a igualdade e dignidade humana, em insito respeito aos

Direitos Fundamentais, buscando promover uma relacéo efetiva e fraterna.

A fraternidade, para Britto (2006, p. 218) “¢€ o ponto de unidade a que se chega pela conciliagdao

possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da Igualdade”

Afirma-se, portanto, que, para se chegar a unidade, a dualidade é roteiro nesse percurso. E
concebivel a compreenséo de que, no direito penal, a fraternidade se impde como um elemento

deflagrador da humanizacgéo do sujeito infrator.

Como preceito constitucional e, da mesma em que é traz a concepcao de que se trataria de um
principio revolucionério, dada a sua origem como um lema da revolucéo francesa, a fraternidade
impulsiona o dever do Estado em promover as chamadas garantias constitucionais, a quem
Moraes (2021, p. 66) esclarece sobre a necessidade de promover tratamento isonémico, assim
dispondo: “o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢

exigéncia tradicional do préprio conceito de Justigal...].”

Vé-se, portanto que o grande desafio para s sociedade esta na percep¢do sobre o alcance da
fraternidade que, ndo pode ser uma condi¢do estrita e restrita & interpretagdo do poder judiciério
como um balizador das prerrogativas do Estado Democréatico Social de Direito, afinal, em

relacdo ao direito penal, a harmonizagéo dos direitos constitucionais decorrentes do principio
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da fraternidade esta intrinsecamente ligada a consciéncia humana do proprio povo, donde o

poder transformador emana.

Diante do caos do sistema, a fraternidade implica o agir do homem de forma que nédo haja
desacordo entre 0s seus direitos e os seus deveres, preparando-o para desenvolver solucGes de
efetivacdo de Direitos Fundamentais de forma que, ndo, necessariamente, precisem todas, da
acao da autoridade publica, seja ela local ou nacional. (BARZOTTO e MATZENBACHER,
2021).

Assim sendo, pode-se afirmar que a situacédo de vida da humanidade em sua grande maioria ndo
permite espacos para o reconhecimento do outro. Ante esta concepcao, nao € exagero dizer que
diante do atual cenario da contemporaneidade, a fraternidade pode ser o caminho para a equacéo
de acBes que concebam as garantias as fruicdes e preservagdo dos direitos sdcio-politicos que
se expendem a protecdo das relagdes sociais, individuais e coletivas.

A fraternidade €, portanto, o ponto de unidade a que se chega pela conciliacdo possivel entre 0s
extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da Igualdade. A comprovacao de que, também
nos dominios do Direito e da Politica, a virtude esta sempre no meio. Com a plena compreenséo,
todavia, de que ndo se chega a unidade sem antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o
mistério, o milagre da vida. (BRITTO, 2006, p. 218)

Ademais, deve-se trazer a baila as palavras de Machado (2017, p.219) quando ensina que a

sociedade fraterna tem como nucleo “a garantia de dignidade da pessoa humana”.

No item posterior, sera demonstrado de que forma o sistema carcerario brasileiro, muito
embora, contenha normas condizentes a um processo de humanizacdo carece de maior

efetivacdo de direitos humanos fundamentais.

2.1 O sistema carcerario brasileiro e o déficit no processo de humanizagao

As garantias para o periodo de execugdo da pena, assim como os direitos humanos do preso
estdo previstos em diversos diplomas legais. No mundo todo existem varias convengdes como
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres

do Homem e a Resolugdo da ONU que preveem as Regras Minimas para o Tratamento do Preso.
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(DAMACENO, 2007).

No Brasil, a Carta Magna reservou trinta e dois incisos do artigo quinto, que trata das garantias
fundamentais do cidaddo destinadas a protecdo das garantias do homem preso. Existe ainda a
legislagdo especifica, notadamente, a Lei de Execucdo Penal, cujos incisos primeiro a décimo
quarto do artigo quarenta e um dispdem sobre os direitos infraconstitucionais dos presos no
periodo da execucdo penal. (DAMACENO, 2007).

O sistema carcerario brasileiro, de acordo com Santos, Machado e Jaborandy (2021, p.7),
apresenta uma estrutura deficitaria, um flagrante desrespeito e descumprimento das garantias e
direitos fundamentais e € palco de graves violacGes de direitos humanos, e concluem que:
“alternativas vém sendo implementadas nos Gltimos anos para enfrentar esse problema, seja no
campo legislativo ou judicial, como € o caso das medidas despenalizadoras previstas na Lei n.
9.099/1995.”

A privacdo que é imputada a populacdo carceraria aos seus direitos sociais elementares,
representa 0 panorama devastador que é o sistema punitivo no Brasil. Em sua esséncia,
destacam Santos, Machado e Jaborandy (2021, p.5), que a populacdo carceréria brasileira
abarca um publico-alvo com algumas caracteristicas que sdo resultantes do olhar social desigual
que ¢ a pratica no sociedade, quais sejam: “a baixa escolaridade, baixa renda, pessoas de cor
negra, do sexo masculino, jovem e originario da periferia das grandes cidades, o que traz a
marca da seletividade penal”. Tais consideragdes sdo consequéncias de um pais escravista que,

tem as mazelas sociais resultantes desse periodo nefasto da sua histdria.

Na esfera legislativa, o estatuto executivo aparece como um dos documentos mais avangados e
democraticos existentes. Ele se baseia na ideia de que a execuc¢éo da pena privativa de liberdade
deve ter por base o principio da humanidade, sendo que qualquer modalidade de punicéo
desnecessaria, cruel ou degradante sera de natureza desumana e contraria ao principio da
legalidade (DAMACENO, 2007).

Diante desse cenario, a insercdo do principio da fraternidade na (re)construcao do pensamento
punitivo do direito penal brasileiro, e, conforme expde Santos, Machado e Jaborandy (2021,
p.13), apesar de seu natural ser a vocacdo para a protecdo de direitos fundamentais

transindividuais, a fraternidade vem sendo largamente adotada em prol de produzir os seus
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largos efeitos no olhar protetivo dos direitos e garantias fundamentais individuais. E os citados

autores explanam que:

Foi no @mbito do Supremo Tribunal Federal (STF) em que houve uma das primeiras mencgoes
da fraternidade como categoria juridica, no voto do ministro Ayres Britto no julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) n.3.128-7/DF39, em que se aferia a
constitucionalidade da cobranca de contribuicdo previdencidria aos servidores publicos

inativos, em 26 de maio de 2004.

Confirma-se que principio da fraternidade é visto em inimeros julgados do Supremo Tribunal
Federal na esfera penal, a exemplo dos termos exarados no bojo do Habeas Corpus 94163, a
extracdo do pensamento do entdo Ministro Carlos Britto, a saber: “Constituicd0 que tem por
objetivos fundamentais erradicar a marginalizagdo e construir uma sociedade livre, justa e

solidaria (incisos I e III do art. 3°)”

O momento pandémico recente foi igualmente um marco para a pratica da fraternidade como
uma medida aplicada & mudanca de postura na sociedade, sobre o trato das praticas criminais e
seus reflexos decorrentes. Nesse contexto, Santos, Machado e Jaborandy (2021, p. 10) destacam

que:

Movido pela pandemia causada pelo novo coronavirus, o0 Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou a Recomendacdo n. 62/202059, incentivando o Poder Judiciario a reavaliar as prisdes
provisorias, priorizando as mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsaveis por
crianga de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, 0s

préprios presos com deficiéncia ou que se enquadrassem no grupo de risco.

Nos termos da citada Recomendacdo, o seu artigo primeiro determina a ado¢do de medidas
preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos
estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo. E no Inciso I, do paragrafo
unico do citado artigo, vé-se a largueza das especificidades legais no acolhimento aos termos
do principio da fraternidade: “a prote¢ao da vida e da satde das pessoas privadas de liberdade,
dos magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram o sistema de justica

penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de risco.”
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Na proposta de reducdo dos fatores de propagacéo do virus, pela ado¢do de medidas sanitarias,
0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) atribuiu o senso de humanidade & condigdo do preso,
mantendo-se a garantia da continuidade da prestacéo jurisdicional, mas, com um diferencial a
ser devidamente observado que é o da preservacdo dos direitos e garantias individuais e o
devido processo legal do apenado. E o pensar humano sobre pessoas que, embora tenham
cometidos delitos graves, tém a perspectiva garantidora da legislacdo como seres humanos que

Sao.

2.2 A educacdo carceraria na perspectiva da pratica da fraternidade

A educacdo é um direito essencial a todo ser humano, ndo pode ser diferente com as pessoas
em carcere. A condicdo de encarceramento ndo deve restringir o acesso dos individuos

apenados a educacao e demais direitos humanos fundamentais.

O acesso a educacdo € um direito inerente a todo cidaddo, inclusive aos que nédo tiverem acesso
guando tinham a idade certa, guardando previsdo na Constituicdo Federal de 1988, nos termos
do artigo 205: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

A educacdo no sistema carcerario teve inicio em na década de 1950. Até o principio do século
XIX, as penitenciarias eram utilizadas apenas e tdo somente para a contencao de pessoas- uma
prisdo. N&o havia projetos para requalificar os presos. Eles so vieram a surgir quando dentro

das prisdes foram desenvolvidos os programas de tratamento. (NUNEZ NOVO, 2010).

A necessidade de requalificar o apenado e dar-lhe uma condi¢éo diferenciada quando do seu
retorno ao convivio social, ocasionou na implantacdo da educagéo escolar nas prisdes, cabendo
0 registro dos termos da Lei n°® 12.433/2011, que alterou a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para “dispor sobre a remicao de parte do tempo de execugdo da pena
por estudo ou por trabalho™. No seu artigo 1°, que altera os artigos. 126, 127, 128 e 129 da Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), que passam a vigorar com a seguinte
redacdo: “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo

profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias”
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A alteracdo promovida pela supramencionada lei infere uma mudanca de pensamento de
profunda reflex&o sobre a humanizacdo do cércere, que possibilita a crenga de que o conceito
de fraternidade é sim possivel no @mbito da sociedade carceraria. Nas palavras de Foucault
(1987, p. 297): “a educacao do detento ¢, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma
precaucdo indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacgao para com o detento, ela é a

grande forca de pensar”.

O crescimento acelerado da populacéo prisional e o nivel educacional geralmente baixo dos
individuos que ndo tiveram melhores oportunidades, principalmente a chance a chance de
estudar para garantir um futuro melhor reduz seus atrativos para o mercado de trabalho.
Sugerindo assim, que programas educacionais pode ser um caminho importante para preparar

0s detentos para um retorno bem-sucedido a sociedade. (NOVO, 2021)

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) até julho de 2021, a
populacdo prisional atingiu a marca de 820.689 presos. Desses, 673.614 estdo celas fisicas e
141.002 presos em prisdo domiciliar. Ja a disponibilidade de vagas para custodiados no sistema
aumentou 7,4%, diminuindo o déficit de vagas, o que reflete o esforco do Ministério da Justica
e Seguranca Publica em enfrentar o déficit de vagas, com investimentos do Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen). (DEPEN, 2021)

A Lei de Execucdo Penal (n° 7.210/1984), que prevé a educacgdo escolar no sistema prisional,
em seu artigo 17, estabelece que a assisténcia educacional compreenda a instrucéo escolar e a
formagéo profissional do preso. Por sua vez, o artigo 18 determina que o ensino fundamental

seja obrigatdrio e integrado ao sistema escolar da unidade federativa.

No artigo 20, a supracitada legislacdo prevé a realizacdo de atividades educacionais em
convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados. Nesse contexto, a participagdo da sociedade pode ser efetivada com o
incremento de ac¢Oes educativas por instituicOes de ensino privadas. Por sua vez, o artigo 21
exige a implementacao de uma biblioteca por unidade prisional, para uso de todas as categorias

de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Ainda de acordo com 0 DEPEN (2021), o levantamento apresentou o aumento de 54,15 % na

quantidade total de presos em atividades educacionais nas Unidades Prisionais no Sistema
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Prisional Brasileiro e 0 aumento de 21,5% na quantidade total de presos em atividades de
trabalho.

A educacao, de acordo com Sousa e Rocha (2020, p. 04) ¢ um direito humano universal, “uma
via prospera para a ressocializagdo, nenhum texto juridico prevé a perda desse direito,
independentemente da situacdo, esta perda ndo é uma premissa da privacdo de liberdade”

A respeito disso: “O direito humano a educac¢do do individuo encarcerado ¢ espécie do género
direito humano a educacdo. Nao se trata dum objeto distinto, mas sim do mesmo direito,
contudo, efetivado num espago de privagdo de liberdade.” (SOUSA E ROCHA, 2020, p. 04)

Cabe destacar, que a educacao foi tema da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
na Campanha da Fraternidade do ano de 2022, e de acordo com Magno (2022, p. 05): “a
educacdo é compreendida ndo apenas como um ato escolar de transmissdo de contetdo ou
preparacdo técnica para o0 mundo do trabalho, mas de um processo que envolve uma

“comunidade” ampliada que inclui todos os atores (familia, Igreja, Estado e sociedade).”

A Campanha da Fraternidade (CF) acontece nas dioceses e espacos catolicos de todo o pais e
visa promover didlogos a partir da realidade educativa do pais, a luz da fé cristd, propondo
caminhos em favor do humanismo integral e solidario na educacdo. Nada mais oportuno no
Brasil atual, em que grande parte das politicas culturais e educacionais foram descontinuadas e
muitas delas estdo sendo destruidas”. (MAGNO, 2022)

O olhar de segregacéo social que sempre foram direcionados & questao prisional no Brasil, passa
a ser conduzido a perspectiva de mudangas para um contexto mais humanizado, e na previsdo
de remicdo de pena para 0s presos, um grande passo para o encontro de uma solucgéo fraterna
de integragéo social do apenado, também tem previsdo na simula 341 do Superior Tribunal de
Justica (STJ): “A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicao de parte do tempo de

execucao de pena sob regime fechado ou semiaberto”.

Cabe ainda destacar que, no ano de 2011, foi instituido o Plano Estratégico de Educagdo no
ambito do sistema Prisional (PEESP), pelo Decreto 7626/2011, com atencdo especial aos

artigos 1° e 2°, que visam qualificar a oferta educacional no ambiente prisional.
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Por sua vez, a Lei n® 13.163, de 2015, modificou a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execugdes Penais, para instituir o ensino médio nas penitenciarias, acrescentando o artigo
18A e paragrafos, que se referem a integracdo do ensino aos sistemas municipal e estadual, com
o apoio da Unido, com a oferta de cursos supletivos, a saber: “o ensino ministrado aos presos
e preso integrar-se-& ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa

e financeiramente, com o apoio da Uni&o.”

Extrai-se da legislacdo vigente a compreensao de que a proposta de promover a educacdo aos
apenados é ainda mais ampla e de carater inovador, com perspectivas de oportunizar aos
internos a sua reinsercdo na sociedade com maiores expectativas de colocacgdes profissionais
mais coesas a sua dignidade. Atendendo assim 0s principios constitucionais inerentes a

universalizacdo da educacao.

A largueza das propostas mais humanizadas predispde o acerto de outras agdes ligadas ao
processo de ensino-aprendizagem no ambiente carcerario, mas, ainda assim, faz-se necessario
que as politicas publicas especificas acompanhem as evoluges legislativas e efetuem nas suas
previsdes, aquilo que potencialize a dignidade e a cidadania do preso, para que 0s apenados
tenham melhores oportunidades no mercado de trabalho, durante e posteriormente ao periodo

do seu exilio carcerario.

3. TRABALHO, FRATERNIDADE E DIGNIDADE AO APENADO

H& uma eminente necessidade de se conjugar de modo substancial, o trabalho, a fraternidade e
a dignidade humana do apenado na préatica. A previsao de dispositivos legais nem sempre é
suficiente. O trabalho e da educacéo ao apenado sempre deverd ser efetivado de modo fraterno,
respeitando sempre a dignidade, a liberdade e o respeito aos seres humanos em condicéo de

encarceramento.

Ha tempos, o trabalho em ambito penal foi visto como uma espécie de agravamento da pena,

3

porém, atualmente passou a ser compreendido como “um meio de ressocializagdo, um
instrumento pedagogico e util de evitar o 6cio e, por decorréncia, conter a violéncia dentro dos

presidios” (BERTONCINI, LIMA E SLONGQO, 2019, p.3)

O trabalho no sistema carcerario € usado para motivar o apenado, evitando a sua frustracao e
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reduzindo comportamentos ruins. Sendo assim, o trabalho enquanto motivacdo é importante

para reduzir os efeitos negativos exercidos pelo carcere sobre o individuo. (ANDRE, 2018)

Ofertar trabalho e educacédo a populacgéo carceréria, na perspectiva Bertoncini, Lima e Slongo
(2019, p. 05), significa atingir mais de setecentas mil pessoas socialmente excluidas. Ao
estabelecer estratégias para a reintegracdo social do apenado, certamente passa por promover

oportunidades de trabalho, aliado a educacéo, afirmam ainda os citados autores que:

O artigo 31 da Lei de Execugdes Penais trata da obrigatoriedade do trabalho ao condenado a
pena privativa de liberdade, na medida de sua capacidade e aptidao. Tal obrigatoriedade néo é
imposta ao preso provisorio, conforme o paragrafo Unico do mesmo diploma. Pode-se afirmar
que o trabalho é um dever e um direito do preso, conforme artigo 38 e 41, inciso Il, ambos da

referida Lei.

A Lei de Execucdes Penais - LEP trata do tema em um capitulo inteiro sobre este tema,
dividindo-o em trés secOes para tratar sobre as disposicdes gerais, o trabalho interno e o trabalho
externo dos apenados. Na primeira secdo da LEP, Lei 7.210/1984, em seus artigos 28, constam
que: “O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera

finalidade educativa e produtiva.”

Num breve aporte explicativo do artigo destacado acima, percebe-se que o legislador torna
vinculativa a proposta do trabalho ao condenado, um dever social direcionado a dignidade
humana, com os cuidados de higiene e seguranca, embora deixe claro sobre a ndo vinculagao

do preso ao regime da CLT.

Sequencialmente, os artigos 29 e 30, da LEP avangam sobre a remuneragdo ao preso, com a
projecdo indenizatdria as vitimas pelos danos causados pelo crime, e para o ressarcimento ao

erério publico das despesas decorrentes da manutengdo do condenado.

Notadamente, apos insercdes e alteracdes devidas, a LEP, hoje, se apresenta como um
instrumento de carater social, em relacdo as garantias e direitos que estabelecem condigdes
minimas para a dignidade humana do preso e para tornar o ambiente carcerario uma extensao
da sociedade, minimamente humanizada e fraterna. Porém, infelizmente, a sociedade brasileira

que esta fora dos limites internos dos muros das prisdes, ainda nao é coesa quanto a mudanca
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de paradigmas relativos a aceitacdo dos direitos humanos dos apenados. Para Foucault, (1987),
o “trabalho insere a ordem e a regra no ambiente prisional, mostrando-se COmo um instrumento

capaz de requalificar o delinquente e proporcionar uma melhor expectativa de vida”.

O trabalho nas penitenciarias, além de beneficios a valorizacdo humana, conforme foi
demonstrado na pesquisa, traz ainda mudanga na rotina do carcere e gera renda, o apenado
também possui o beneficio da remicéo de pena, que esta fundamentado na LEP, no caput do
seu artigo 126, que preve: “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderd amortizar sua pena, pelo trabalho. A regra para bésica para a remissdo da pena pelo

trabalho ¢ realizada a razao de um dia de pena por trés de trabalho”.

Em ambito internacional, destacam Bertoncini, Lima e Slongo (2019, p. 06), que as Nagdes
Unidas, em 2015, “revisaram e atualizaram as Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros — conhecidas como Regras de Mandela, existentes ha 55 anos, mas que ainda nao

haviam sido reanalisadas”.

No ano de 2015 as Nagdes Unidas “oficializaram um novo quadro de normas, que entre outros
temas, abordou o trabalho prisional, na tentativa de enfrentar a negligéncia Estatal quanto ao
tratamento dado aos presos.” (BERTONCINI, LIMA E SLONGO, 2019, p. 06)

O trabalho, em qualquer segmento da sociedade tem a sua importancia como um instrumento
dignificador do ser humano como cidaddo, da mesma forma e importancia € o trabalho do preso
que traz uma condicdo social ainda mais relevante, se comparados, que seria a ressocializagdo
do apenado. Para Bertoncini, Lima e Slongo (2019, p. 08), percebe-se aqui a necessidade de
analisar o principio da fraternidade, que assegura a dignidade humana e sua relagdo com o
trabalho do apenado, assim predizendo: “trata-se de um dever inafastavel do Estado que possui

uma Constitui¢do informada pela dignidade humana.”

Nesse contexto, faz-se primordial e necessaria uma maior participagdo do Estado no processo
de afirmacéo da vida humana do apenado, quer seja por meio de politicas publicas especificas,
por convénios de colaboragcdo com entidades privadas ou ainda através de acdes proativas de
esclarecimento sobre a finalidade e objetivo agregador de valores socioeconémicos com a
participacdo ativa do preso na economia do pais.
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Sabe-se que o processo de ressocializagdo traz diversos enfrentamentos, tanto para o apenado,
quanto para a prépria sociedade, o que torna essa tarefa de dificil conclusdo. Mas, ao incentivar
a insercdo do preso no mercado de trabalho, a partir da sua preparagédo técnica para o exercicio
de atividades laborativas, primeiramente, permite ao preso sair da ociosidade que amplia a
angustia de ndo ver o tempo passar de forma improdutiva, a0 mesmo, em que passar a ver 0
tempo como um inimigo que coloca o proprio apenado refém do distanciamento da sua
dignidade, pois, ao sair da prisdo nao tera a necessaria formacéo profissional para se encaixar

no mercado produtivo, formal ou informal.

4 CONCLUSAO

A pesquisa partiu do seguinte questionamento: como o principio da fraternidade, para a
educacdo e trabalho do preso, tornou-se um instrumento elementar para o processo de
humanizacdo do apenado? Na perspectiva de evidenciar a resposta a problematica proposta, 0
trabalho discorreu sobre a projecdo social da fraternidade e sua largueza no alcance da

consciéncia cidadd a respeito dos direitos e garantias fundamentais do preso no Brasil.

O grande desafio para a sociedade carceraria ser detentora de tais direitos estad na percepcdo
sobre o alcance da fraternidade consignada nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
inspirada nos dizeres da revolucdo francesa que, fez o0 mundo perceber que o olhar fraterno
sobre todos os seres humanos, apenados ou ndo, ndo pode ser uma condicao estrita e restrita a

interpretacdo do poder judiciario, unicamente.

O preso, por sua vez, deve perceber concretamente que existe uma ligacdo muito grande entre
a educacéo, o trabalho e a sua recuperagéo, para que, com isso, possa a sociedade cobrar-lhe:
responsabilidade, organizacdo, respeito ao outro, acompanhamento. O que pouco se considera
€ que a prisdo também é lugar de convivéncia humana e isso, demanda o respeito como uma

via de méo dupla.

A privacdo que é imputada a populacdo carceraria aos seus direitos sociais elementares,
representa 0 panorama devastador que € o sistema punitivo no Brasil. Com a proposta da
educacdo carceréria e do trabalho do apenado, viu-se na pesquisa que, gradativamente, esses
dois instrumentos que se empoderam em perfazer-se solidariedade, vivenciam o protagonismo

de serem um diferencial que deve ser devidamente observado nas propostas de politicas
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publicas estatais que visem a preservacdo dos direitos e garantias individuais e o devido

processo legal do apenado.

O engajamento da sociedade produtiva, das entidades educacionais privadas e demais setores
da economia, no projeto de reinsercdo do apenado como um ser de diretos e sujeito capaz de
reparar financeiramente os prejuizos causados pelo cometimento de crimes, trard resultados
positivos nos quesitos humanizagéo, conscientizacdo e reducdo progressiva das desigualdades

sociais e das segregacOes decorrentes.

O olhar humano e fraterno nos justifica humanos!
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