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RESUMO

A utilizacdo de incentivos fiscais ou subven¢des ¢ uma das muitas formas de
inducdo econodmica utilizada pelos estados e governos como incentivo a
desenvolvimento regional, tecnoldgico e humano para determinadas regides,
geralmente que possuem pouco poder aquisitivo ou insuficiéncias de investimentos
por parte do Estado. Recentemente foi promulgada a Lei Complementar n°
160/2017 com intuido de normatizar a concessdo de tais incentivos emitidos pelos
estados e tornar de certa forma possivel o seu controle e aplicabilidade de forma
geral e sistematizada. Com a emissao de tal legislacdo, tornou-se clara a defini¢do
de subvencgao para investimento, fato este que afeta diretamente a forma e tributagao
do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ sobre a concessdo de tais
incentivos/subvengdes de investimento e proporciona seguranga juridica as
empresas. Esta pesquisa objetiva analisar as bases legais para utilizagdo e
classificagdo dos incentivos fiscais como subvenc¢des de investimento e por
consequéncia a utilizagdo de tais valores como reducao da tributagdo sobre a renda
das pessoas juridicas. Utiliza-se 0 método dedutivo e a pesquisa bibliografica, como
resultado foram identificados grandes reflexos quanto a incidéncia e tributagao do
IRPJ sobre os valores cedidos pelos estados e governos a titulo de subven¢do ou
incentivo de investimento.

Palavras-chave: Analise Econdmica do Direito. Subvengdo de Investimento.
Tributa¢dao da Renda.

ABSTRACT

The use of tax incentives or subsidies is one of the many forms of economic
inducement used by states and governments as an incentive for regional,
technological, and human development for certain regions, generally that have little
purchasing power or insufficient investments by the State. Brazilian
Complementary Law 160/2017 was recently enacted with the aim of regulating the
granting of such incentives issued by the states and making their control and
applicability in the most generalized and systematized way possible. With the
enactment of such legislation, the definition of investment subsidy became clear,
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directly affecting the form and taxation of Corporate Income Tax (IRPJ) on the
granting of such investment incentives or subsidies and provides legal certainty to
companies. This research aims to analyze the legal bases for the use and
classification of tax incentives as investment subsidies and, consequently, the use
of such values as a reduction in taxation on the income of legal entities. The
deductive method and bibliographic research were used, as a result, great reflexes
were identified regarding the incidence and taxation of IRPJ on the values given by
the states and governments as a subsidy or investment incentive.

Keywords: Economic Analysis of Law. Investment grants. Income taxation.

INTRODUCAO

Em 08 de agosto de 2017, foi publicada a Lei Complementar n° 160, tal legislacao dispde sobre
convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos
tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso XII do §
2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das respectivas isengdes, incentivos e

beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; ¢ altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.

De forma resumida e simplificada, pode-se afirmar que a LC n°® 160/17, trouxe as regras para a
convalidacdo dos beneficios fiscais irregulares, concedidos pelas unidades federadas em

desacordo com as regras exigidas pela Carta Magna.

O impacto desta mudanga na legisla¢do infraconstitucional para fins de base de céalculo de IRPJ
reside no fato de a Receita Federal do Brasil (RFB) possuir entendimento restritivo quanto a
caracterizacdo da subvencdo para investimento, ja que, até entdo, com base na Lei n°
12.973/2014, a RFB entendia que o crédito presumido de ICMS deveria compor o lucro
operacional, quando caracterizado como subven¢do para custeio, entendimento este que foi

alterado com a promulgacdo da Lei Complementar 160/2017.

Diante de tais modifica¢des trazidas pela legislacdo, este estudo busca apresentar qual a tratativa
tributaria a ser aplicada as pessoas juridicas quanto a tributagdo do Imposto de Renda apds a
regulamentacdo das subvengdes de incentivos fiscais realizada pela Lei Complementar n°

160/20217, minimizando assim a aliquota de incidéncia efetiva sobre a renda.

A sua relevancia pode ser observada quanto a utilizagcdo da dedutibilidade de tais investimentos
uma vez regulamentados pela LC 160 e como a utilizagdo pode resultar em uma queda da

aliquota tributaria de IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, pois at¢ 0 momento da
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edi¢do e promulgacdo de tal legislagdo, era possivel aplicar tal dedutibilidade a tributagdo
apenas nos casos em que estes incentivos fossem considerados como subvengdes de

investimento e nao de custeio.

O problema da pesquisa, baseia-se em como as Empresas estdo acompanhando e aplicando as
novas regras legais dispostas pela LC 160? Para responder a questdo de pesquisa, este estudo
tem por objetivo analisar as alteragdes proporcionadas pela LC 160 e analisar o tratamento
tributdrio na apuragdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ. O método de pesquisa

utilizado € o dedutivo e a pesquisa bibliografica.

SUBVENCAO E A LEI COMPLEMENTAR N° 160/2017

A partir da Lei Complementar n° 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e considerados
subvengdes para investimento, poderdo deixar de ser computados na determinag¢do do Lucro
Real desde que observados alguns requisitos e condi¢des, dentre os quais, destaca-se, a
necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a implantagdo ou expansdo de

empreendimentos econdmicos.

Para possibilitar uma aplicagdo mais concreta das alteragcdes proporcionadas pela Lei
Complementar n° 160/2017, primeiro € preciso conceituar o que ¢ subvengao, entender o que ¢
considerado subven¢do para custeio e para investimento e analisar como aplicar as alteragdes

descritas na lei. Etapas estas que serdo abordadas nos préximos topicos.

CONCEITOS DE SUBVENCAO

Subvengdes sdo subsidios, pecunidrios ou ndo, concedidos pelo Estado condicionados ao
cumprimento de determinados requisitos, previamente acordados entre as partes, relacionados

as atividades funcionais da entidade beneficiada.

Excluem-se desse conceito as formas de assisténcia governamental ndo quantificaveis
monetariamente e transagdes que ndo possam ser distinguidas das transagdes normais da

entidade beneficiada.
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O conceito ¢ reafirmado no Pronunciamento Técnico CPC 07-R1 do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, consoante se observa a seguir:
Subven¢do governamental ¢ uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribui¢do de natureza pecunidria, mas ndo sé restrita a ela, concedida a uma
entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condigdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao sao subvencdes
governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro

e as transagdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transacdes
comerciais normais da entidade.

Como se ve€, as subvengdes constituem instrumento a disposi¢do do Poder Publico para o
estimulo de determinadas atividades, operacdes ou empreendimentos, como meio de satisfagao

de interesses publicos especificos.

Regulamentadas inicialmente pelo ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei no
4.320/64, sendo posteriormente recepcionada como Lei Complementar pelo paragrafo 9° do
artigo 165 da Constitui¢do Federal de 1988, as subvencdes foram classificadas de modo

genérico como:

1. “Despesas correntes”: atreladas @ manutencao e funcionamento de servigos publicos em
geral; e
2. “Despesas de capital”: subvengdes vinculadas primordialmente a geragdo e incentivo a

investimentos.

Cumpre mencionar que as subvengdes oferecidas pelo Poder Publico ainda foram classificadas
em subvencdes para custeio e subvengdes para investimento, tomando-se como padrdo de
andlise, neste caso, o emprego (do incentivo) adotado pelo beneficiario. Em estudo sob a otica

tributaria, assim comentou Pizolio:

As subvengoes correntes, que a lei tributdria trata como direcionadas para o custeio
ou para a operag¢ao, sao aquelas concedidas a pessoa juridica para que esta possa fazer
frente aos seus custos, por assim dizer, comuns ordinarios, como, por exemplo,
necessidades de caixa ou determinados déficits operacionais.

As subvengdes para investimentos, por sua vez, caracterizam-se pela destinagdo dos
recursos a empresa para que sejam aplicados em sua expansdo, em alocagao de valores
para implementagdo de seu parque industrial, ou ainda, por exemplo, para que
desenvolva novas atividades econémicas (PIZOLIO, 2002, p. 149).

Conforme exposto, por Pizolio, as subvengdes diferenciam-se pela natureza de sua aplicacdo e
utiliza¢do, sendo uma destinada a suprir deficiéncias de caixa ou operacional e a outra com a
finalidade de crescimento, expansdo e ampliagdo do seu campo de atuagdo, seja ela social ou

comercial.
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DAS SUBVENCOES PARA CUSTEIO

Também conhecida como “Subvengdo para Operagdo”, a subvencdo para custeio trata da
transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la a arcar com
suas despesas operacionais, ou seja, na realizacdo de seu objeto social. As subvengdes para
custeio sdo beneficios ou auxilios financeiros concedidos as pessoas juridicas para fazer face

aos seus custos e despesas, muitas vezes superiores as receitas das operagoes.

Também neste sentido, e a titulo de referéncia, a Nota Explicativa da Instru¢do CVM n° 59/86
explicita que:
As subvengdes para custeio sdo constituidas por auxilio financeiro comumente

recebido de forma periddica pela companhia para fazer face as suas despesas,
insuficientemente cobertas pelas receitas de suas operagdes (tarifas).

E importante observar que assisténcias governamentais, cujo emprego nio esté relacionado ao
desenvolvimento econdmico ou expansdo de empreendimentos, sdo caracterizadas como
Subvencao para Custeio e, portanto, até a publicagdo da Lei Complementar 160/2017, deveriam
integrar a apuragdo do Lucro Real e a Base de Célculo da CSLL, como sera analisado no

proximo topico deste documento.

A tributacdo da subvencao para custeio pelo IRPJ esta regulamentada pelo artigo 44 da Lei n°
4.506/64, reproduzido no Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n.® 9.580/2018) em seu
artigo 441, inciso I:

Art. 441. Serdo computadas para fins de determinacdo do lucro operacional (Lei n°
4.506, de 1964, art. 44, caput, incisos III e IV; e Lei n°® 8.036, de 1990, art. 29):

I - as subvengdes correntes para custeio ou operagdo, recebidas de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais; [...] (BRASIL, 1964).

Sabendo-se que as subvengdes para custeio sdo aquelas concedidas para suportar as operagdes
da empresa beneficiada e ndo tém, obrigatoriamente, vinculagdo com a expansao da atividade
ou investimentos, os valores referentes aos tais incrementos, até a publicacdo da Lei
Complementar 160/17, deveriam ser oferecidos a tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa

Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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DAS SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

As subvencgdes para investimento caracterizam-se pela aplicagdo dos recursos recebidos para
implantacdo da empresa beneficiada, bem como na alocacdo dos valores recebidos para a

ampliacdo ou modernizagdo de seu parque industrial.

Para Oliveira (2021), as subvengdes sdo auxilios financeiros concedidos pelo estado, em favor

de instituicdes que prestam servicos ou realizam obras de interesse publico.

Segundo Calmon, Coelho e Lobato (2009), a subvengao para investimento ¢ considerada como
um incremento de patrimdénio advindo de recursos de terceiros, sem que isto resulte em
assunc¢ao de divida pela sociedade brasileira:
Esta operacdo assemelha-se aos recursos trazidos pelos socios da pessoa juridica com
a condicdo de ndo serem exigidos ou cobrados porque injetados no capital da
sociedade. A ciéncia contabil denomina-os “capital proprio”. Diferentes, portanto, do

“capital alheio” ou “de terceiros”, cujos recursos (financiamentos, empréstimos v.g.)
sdo sempre exigiveis e cobraveis (CALMON, COELHO E LOBATO, 2009, p. 12).

Nesse sentido, essas subvengdes distinguem-se das subvengdes para custeio por terem como

finalidade a expansdo de atividades econdmicas relevantes para o Estado.

Utilizando novamente como referéncia a Nota Explicativa da Instrugdo CVM n° 59/86, que

prevé que a subvencao para investimento pode ser reconhecida pelas seguintes caracteristicas:

Beneficio ou auxilio financeiro; Normalmente concedidos por meio de devolugdo, isen¢ao ou
reducdo de impostos devidos; e Valores destinados a expansao das atividades, sob a forma de

investimentos para capital fixo ou capital de giro.

Saliente-se que, para fins de classificagdo do incentivo, todas as exigéncias impostas por Lei e
Ato Concessorio que concedem a subvengdo devem ser cumpridas, de forma a permitir que

empresa incentivada trate os ingressos correspondentes como nao tributaveis.

A devida contabiliza¢cdo do beneficio e a apresentagdo de documentagdo comprobatoria de que
os recursos foram destinados a projeto de interesse publico, por exemplo, sustentam a
classificagdo, conforme prevé decisdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF)

referente ao Processo n° 13502.001153/2007-40:

ACORDAO N°. 1302-000-404 de 11 de novembro de 2010
3% Camara do CARF
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SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. AUSENCIA DE TRIBUTACAO.
REQUISITOS. COMPROVACAO. NECESSIDADE. Se o contribuinte alega que os
incentivos fiscais concedidos pelo Poder Publico sdo, caracterizadamente, subvengdes
para investimentos, a ele incumbe aportar aos autos comprovagdo de que, uma vez
contabilizados em conta representativa de reserva de capital, os recursos auferidos
foram integralmente destinados a execucdo do projeto habilitado.

Logo, pode-se concluir que as transferéncias de recursos governamentais constituem subvencao
para investimento quando visam essencialmente a implantacao, incremento e a consolidagao da
atividade econdmica de uma regido, através de investimentos na implantagdo, ampliacdo ou
modernizacdo de unidades produtivas, de projeto ou empreendimento aprovado pelo Poder

Publico.

Sabendo-se que a comprovacdo dos investimentos realizados ¢ essencial a caracterizagdo da
subvencdo para investimento, faz-se extremamente necessario que os controles auxiliares
demonstrem informagdes detalhadas e confiaveis, devendo ser mantidos a disposi¢ao dos Fiscos

Estaduais e Federais.

ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI COMPLEMENTAR N° 160 DE 2017

Para fins tributarios resta claro, a importancia da correta caracterizacdo, e do cumprimento dos
requisitos para caracterizagdo, da subvengdo como de investimento ou custeio, haja vista que
os beneficios concedidos mediante isen¢dao ou reducdo do imposto, caracterizados como

subvengdo para investimento, ndo integram a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Em se tratando das subvengdes amparadas pelos Estados, no tocante a concessao de incentivos
que reduzem a carga tributaria das empresas beneficiarias, dada a falta de clara definigdo e
uniformizagdo da politica fiscal que amparasse tais incentivos, fora observada uma “guerra
fiscal” entre os Estados. O fato se deu pelos Estados passarem a adotar politicas de concessao
e revogacao unilateral de beneficios fiscais sem o amparo de convénios firmados entre os

Estados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Por sua vez a Lei Complementar n° 160, publicada em 07 de agosto de 2017, dispde sobre
convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remissao dos créditos
tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do
§2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstitui¢do das respectivas isengdes, incentivos e

beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, e altera a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014.
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Portanto, a Lei Complementar n® 160/2017 teve como principal objetivo acabar com a “guerra
fiscal” dos Estados, de forma a disciplinar como seriam convalidados os beneficios fiscais
concedidos sem a autorizacdo do CONFAZ. Frente a isso, observa-se a inclusao dos paragrafos

4° e 5° ao art. 30 da Lei n® 12.973/2014, como segue:

Art. 30. .....

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constituigdo Federal, concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengdes para investimento,
vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigdes nao previstas neste artigo.

§ 5° O disposto no §4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos
e judiciais ainda ndo definitivamente julgados (BRASIL, 2014).

A inclusdo dos paragrafos 4° e 5° ao art. 30 da Lei n° 12.973/2014 eliminou a possiblidade da
caracterizacao de determinada subvengao como subveng¢ao de custeio (transferéncia de recursos
para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a arcar com suas despesas operacionais,
ou seja, na realiza¢do de seu objeto social, essa sendo tributada para fins de apuracdo do IRPJ
e da CSLL), de forma a tratar os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao ICMS, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, como subvencdes para
investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢cdes ndo previstos naquele

artigo.

No entanto, a Lei Complementar n°® 160/2017 determina que a caracterizagdo dos incentivos
como subvengdes para investimento ¢ possivel desde que atendidas no minimo as

condicionantes constantes no art. 3 daquela norma, a saber:

Art. 3° O convénio de que trata o art. 1° desta Lei Complementar atendera, no minimo,
as seguintes condicionantes, a serem observadas pelas unidades federadas:

I - publicar, em seus respectivos diarios oficiais, relagdo com a identificagdo de todos
0s atos normativos relativos as isengdes, aos incentivos ¢ aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais abrangidos pelo art. 1o desta Lei Complementar;

II - efetuar o registro e o deposito, na Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), da documentacdo comprobatdria correspondente aos
atos concessivos das iseng¢des, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais mencionados no inciso I deste artigo, que serdo publicados no Portal Nacional
da Transparéncia Tributaria, que serd instituido pelo Confaz e disponibilizado em seu
sitio eletronico. (...) (BRASIL, 2017).

Portanto, através do dispositivo supracitado, a Lei Complementar 160/2017 tragou regras para
que os Estados possam validar seus incentivos fiscais e, com isso, possam eliminar os débitos

decorrentes da guerra fiscal de periodos anteriores.

Diante disso o CONFAZ, encarregado de tal valida¢do, publicou o Convénio 190/2017

determinando os procedimentos que devem ser seguidos por cada Estado, quais sejam: a
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publicagdo dos incentivos no Didrio Oficial e o registro e depdsito dos incentivos perante o
CONFAZ. Essas medidas permitirdo que os incentivos fiscais sejam validados para os efeitos

da Lei Complementar.

A Lei Complementar 160/2017 determina, em seu art. 10, que os aspectos tratados nos topicos
anteriores terdo efeito inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de
ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso XII do § 2° do art. 155
da Constitui¢ao Federal por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de produgdo de
efeitos desta Lei Complementar, como segue:
Art. 10°. O disposto nos § 4° ¢ 5° do art. 30 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014,
aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de
ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea ‘g’ do inciso XII do § 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal por legislag@o estadual publicada até a data de inicio
de produgdo de efeitos desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas

exigéncias de registro e depodsito, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.
(BRASIL, 2017).

Conforme exposto anteriormente, a andlise da incidéncia da tributacdo sobre os ganhos
auferidos através da concessdo de beneficios fiscais era pautado na defini¢do da natureza
juridica do favor fiscal, ou seja, sua classificagdo como subven¢do para investimento ou
subvencdo para custeio. Sendo assim, tinha-se como critério para a concessdao do beneficio a

presenca de “fundamental interesse” ao desenvolvimento do Estado.

No entanto, com o advento da Lei Complementar 160 de 2017, toda e qualquer subvengao
relativa ao imposto previsto no inciso II do caput do art. 155 da Constitui¢do Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sio considerados como subvenc¢do de
investimento e, por tanto, devem ser tratadas tributariamente como tal, desde que respeitados

os requisitos trazidos por aquela norma.

Além disso, o Confaz publicou o Convénio 190 de 2017 determinando os procedimentos que
devem ser seguidos por cada Estado com relagdo ao assunto. Tal pronunciamento apenas

ratifica os requisitos ja estabelecidos pelo artigo 3° da Lei Complementar aqui analisada.

TRATAMENTO TRIBUTARIO A SUBVENCAO DE INVESTIMENTOS

Conforme apresentado, antes da promulgacdo da Lei Complementar n°® 160/2017, havia
dubiedade e dificuldade na correta classificacdo das subvengdes recebidas pelas empresas em
decorréncia de acordos ou decretos que as beneficiavam para implantagao de plantas ou abertura

de empresas em determinadas regides e até mesmo em operagdes com produtos especificos.

Revista RIOS ano 18 n. 36. margo 2023 116



ANALISE ECONOMICA DO DIREITO SOBRE AS SUBVENCOES DE IN VESTIMENTO NA
TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS.
Alex Pa. da Silva e Marisa Rossignoli

Ap6s dita Lei Complementar, ficou definido como sendo subvengdes de investimento os
incentivos fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, na forma do art. 155, inciso
II, da Constitui¢do Federal, ndo sendo possivel a sua tributagdo por ndo se caracterizarem como

receita ou faturamento.

Diante do exposto anteriormente, vamos analisar a partir de agora, como ficou a tributagdo

perante o IRPJ - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas sobre estas subvengdes.

O tratamento tributdrio a ser dado as subveng¢des para investimento, para fins de célculo de
IRPJ, possui previsao expressa na legislagdo. O Decreto Lei n°1.598/77, em seu artigo 38, § 2°
disciplina o reflexo, no Lucro Real, do reconhecimento de subvengdes para investimento:
As subvengdes para investimentos, inclusive mediante isengdo ou redugdo de
impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos

econdmicos, ¢ as doagdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na
determinacgdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absorver
prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do
artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatiddo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias
ativas. (BRASIL, 1977).

Nesse cendrio, depreende-se da legislagdo patria e das manifestagdes do Fisco Federal acima
transcritas a existéncia de requisitos objetivos para o enquadramento de beneficio fiscal como
subvengdo para investimento, os quais constam a seguir: O ente que concede a subvencao deve
ser necessariamente integrante do Poder Publico; Demonstracdo de investimentos realizados
pela empresa beneficiaria dos incentivos fiscais; Que o valor seja registrado diretamente no
patriménio liquido da empresa beneficidria, em conta de reserva de capital; e O valor
incentivado possui restri¢gdes de uso, podendo apenas ser utilizado para absorver prejuizos ou

integralizar capital social da empresa.

A partir de 01 de janeiro de 2008, ap6s a adocdo dos novos métodos e critérios contabeis
estabelecidos pela Lei n° 11.638/07, a receita correspondente a subvencao para investimento

deve, necessariamente, transitar pelo resultado do exercicio.

Ato continuo, a Lei n°® 11.941/09 instituiu o Regime Tributério de Transi¢do (RTT), garantindo
a neutralidade tributdria dos ajustes contdbeis trazidos pela Lei n® 11.638/07 para fins de

apuracao do IRPJ e CSLL.
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Destaca-se que a Lein® 11.941/09, vigente nos anos de 2011 e 2012, trouxe tratamento expresso

as receitas com subvengdo para investimento em seu artigo 18:

Art. 18. Para fins de aplicagdo do disposto nos arts. 15 a 17 desta Lei as subvengoes
para investimento, inclusive mediante isen¢do ou redugdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, € as
doacdes, feitas pelo Poder Publico, a que se refere o art. 38 do Decreto-Lei no 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, a pessoa juridica devera:

I — reconhecer o valor da doagdo ou subvengdo em conta do resultado pelo regime de
competéncia, inclusive com observancia das determinagdes constantes das normas
expedidas pela Comissdao de Valores Mobilidrios, no uso da competéncia conferida
pelo § 3° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, no caso de
companhias abertas e de outras que optem pela sua observancia;

II — excluir do Livro de Apuragdo do Lucro Real o valor decorrente de doagdes ou
subvengdes governamentais para investimentos, reconhecido no exercicio, para fins
de apuragdo do lucro real;

IIT — manter em reserva de lucros a que se refere o art. 195- A da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, a parcela decorrente de doagdes ou subvengdes
governamentais, apurada até o limite do lucro liquido do exercicio; (BRASIL, 2009).

Em 13 de maio de 2014 foi publicada a Lei n° 12.973/14 que revogou o RTT e regulamentou,
em seu artigo 30, os métodos e critérios de contabilizacdo e tributacdo das subvengdes para
investimento na determinacdo do lucro real, confirmando o tratamento de ndo tributagdo

definido pelo artigo 18 da Lei n° 11.941/09:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isen¢ao ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantac¢ao ou expansao de empreendimentos
econdmicos ¢ as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na
determinagdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera
ser utilizada para:

I - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excegdo da Reserva Legal; ou

IT - aumento do capital social (BRASIL, 2009).
Em suma, a Lei n° 12.973/14 determina que as subvengdes para investimento, concedidas
mediante isen¢do ou redug¢do do imposto, como estimulo a implantacdo ou expansido de
empreendimentos econdmicos e reconhecidas no resultado com observancia das normas
contabeis, ndo serdo computadas na determinacao do lucro real, desde que registradas na reserva

de.

Adicionalmente, o artigo 198, paragrafos 05 ao 07, da Instru¢do Normativa 1.700/17, que
revogou a Instru¢ao Normativa 1.515/14, trouxe orientagdes adicionais, especialmente no que

toca ao tratamento fiscal das subvencdes para investimento:

Revista RIOS ano 18 n. 36. margo 2023 118



ANALISE ECONOMICA DO DIREITO SOBRE AS SUBVENCOES DE IN VESTIMENTO NA
TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS.
Alex Pa. da Silva e Marisa Rossignoli

...§ 5° O valor que constituir exclusao na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, em
decorréncia do disposto no caput, serd controlado na parte B, para ser adicionado
quando descumpridas as condigdes previstas neste artigo.

§ 6° O disposto neste artigo nao se aplica as subvengdes concedidas por pessoas
juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa juridica beneficiaria.

§ 7° Nao podera ser excluida da apura¢do do lucro real e do resultado ajustado a
subvencao recebida do Poder Publico, em func¢do de beneficio fiscal, quando os
recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficiario, isto €, quando ndo
houver obrigatoriedade de aplicagdo da totalidade dos recursos na aquisi¢do de bens
ou direitos necessarios a implantagdo ou expansido de empreendimento econémico,
inexistindo sincronia e vinculagdo entre a percep¢do da vantagem e a aplicagdo dos
recursos (BRASIL, 2017).

Diante do exposto e desde que obedecidos os requisitos das Leis n° 11.941/2009 e n® 12.973/14,
os beneficios concedidos mediante isen¢dao ou reducdo do imposto, caracterizados como
subvencao para investimento, previsto pela Lei Complemente n° 160/2017, ndo integram a base

de calculo do IRPJ.

Por forca das novas disposi¢des legais apresentadas pela Lei Complementar n® 160/2017, foi
publicada a Instru¢do Normativa RFB n°® 1.881, de 03 de abril de 2019, que acrescentou o §8°
ao art. 198 da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.700, de 2017, retro transcrito, nos seguintes
termos:
...§ 8° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), concedidos
pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvengdes para investimento,

vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢cdes ndo previstas no caput € nos §§
1° a 4° deste artigo (BRASIL, 2017).

Ainda cabe destacar o carater retroativo, conforme exposto no Art. 10 da Lei Complementar
160/2017, onde € possivel, constatar que a nova realidade normativa alcanga também os
incentivos e beneficios fiscais instituidos por legislacao estadual até a data de inicio da produgao
de efeitos da Lei Complementar n° 160/2017, ainda que concedidos em desacordo com o rito

estabelecido pela Lei Complementar n° 24, de 1975.

No entanto, para gozo efetivo de tal beneficio, impdem-se que sejam observadas as exigéncias
de registro e depodsito, na Secretaria Executiva do Confaz, da documentacdo comprobatéria
correspondente aos atos concessivos dos incentivos/beneficios, a teor do versado no art. 3° da

Lei Complementar n° 160/2017.

Ressalva-se aqui a possibilidade de retroagir a utilizacdo dos incentivos fiscais, porém
conforme estabelecido e ja descrito durante este estudo, os valores recebidos a titulo de

subvengdo de investimento, deveriam ser registrados em conta de resultado respeitando o
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principio da competéncia e simultaneamente ao reconhecimento das despesas a ela atreladas,
conforme estabelecido pelo CPC 07 (R1) em seu item 12 e 16:
12. Uma subvencao governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do
periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sistematica,

desde que atendidas as condigdes deste Pronunciamento. A subvengao governamental
ndo pode ser creditada diretamente no patriménio liquido.

16. E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvengdo
governamental seja reconhecida em bases sistematicas e racionais, ao longo do
periodo necessario e confrontada com as despesas correspondentes. Assim, o
reconhecimento da receita de subvengdo governamental no momento de seu
recebimento somente ¢ admitido nos casos em que ndo ha base de alocagdo da
subvencao ao longo dos periodos beneficiados.

Outro ponto importante quanto ao reconhecimento das subvengdes, se refere a forma como ela

¢ recebida pela empresa, o CPC 07 (R1) em seu item 9 prevé tal tratativa contébil:

9. A forma como a subvencao ¢ recebida ndo influencia no método de contabilizagio
a ser adotado. Assim, por exemplo, a contabilizagdo deve ser a mesma
independentemente de a subvencdo ser recebida em dinheiro ou como redugdo de
passivo.

A importancia da realizagao de tais registro para a apurag¢do do IRPJ, incorre sobre a sustentacdo
por parte da empresa em respectivo pedido para utilizar como deducdo as subvengdes de
investimentos registradas e nao utilizadas, mas desde que tais valores correspondam ou estejam

presentes dentro do prazo prescricional para sua utilizagao.

Em decorréncia de tal entendimento, onde as subvengdes de investimento, publicadas ou
identificadas conforme determinag¢do da Lei Complementar atenda aos requisitos legais, ao
especificado pelo Pronunciamento Contabil CPC 07 (R1) e a Lei das S.A., por consequéncia, a
aliquota efetiva de IRPJ apresentard uma reducdo. A reducdo informada aqui, se da ao fato de
muitas das empresas até a promulgagdo da Lei Complementar 160/2017, ndo se utilizarem de
tais beneficios em virtude dos riscos envolvidos e da falta de regulacdo sobre o tema, o que nao

proporcionava seguranca juridica para realizar a utilizagdo destes beneficios.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que as mudangas proporcionadas pela Lei Complementar
n° 160/2017, representam grandes reflexos quanto a incidéncia e tributagdo do IRPJ sobre os

valore cedidos pelos estados e governos a titulo de subvengao ou incentivo de investimento.

Com relagao a reducdo proporcionada pela Lei Complementar n® 160/2017 na reducao da base

de célculo e por consequéncia da aliquota efetiva de IRPJ — Imposto sobre a Renda de Pessoa
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Juridica, ¢ facilmente perceptivel o seu impacto, uma vez que, em sua maioria as empresa nao
estavam aplicando tal exclusdo da base de calculo do imposto por falta de seguranca juridica e
regulagdo/legislacdo pertinente ao tema, ficando por muitas vezes sujeitos ao entendimento ou
aplicacdo de resposta emitida pela RFB — Receita Federal do Brasil quanto as solugdes consultas

emitidas pela SRRF — Superintendéncia Regionais da Receita Federal.

Diante dos dispositivos legais aqui apresentados e com base na legislacdo vigente atualmente
em nosso pais, cuidado especial deve ser dado aos pedidos ou solicitacdes de utilizacdo de
deducao da base de célculo do IRPJ referente aos anos anteriores ao inicio da aplicacdo da Lei
Complementar 160/2017 e também dos anos anteriores a 2022 para aqueles contribuintes que
ainda ndo se adequaram as alteracdes legais proporcionados apds a promulgagdo da Lei

Complementar.

Tal cuidado mencionado anteriormente, decorre do fato de a contabilizagdo e as obrigagdes
acessorias ja entregas a RFB, ndo estarem em acordo ao especificado na pela legislagdo, o que
pode gerar uma dor de cabega desnecessaria ao contribuinte e, portanto, deve ser estudado e
analisado qual o melhor mecanismo para ndo perder a oportunidade de aplicar uma reducao

tributaria em exercicios anteriores.

Como proposta para novos artigos relacionados ao tema, fica em aberto a possibilidade de
pesquisa e estudo sobre como as empresas devem operacionalizar a solicitacdo e efetivacao dos
pagamentos realizados a maior em anos anteriores a aplicagao dos dispositivos da LC 160/2017
e também sobre fato ndo abordado no presente estudo, no entanto, estd diretamente relacionado
a concessao de tais incentivos ¢ a chamada guerra-fiscal, pois, ndo se sabe até que ponto estes
mecanismos sdo utilizados como for¢a matriz para atrair novos ou mais investimentos aos

estados tendo como contrapartida a concessao de subvencdes.
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