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RESUMO

O presente trabalho busca compreender de que modo o padrdo desenvolvimentista
e a atuacdo do Estado neoliberal interferem na vida de grupos de pessoas,
principalmente os mais vulneraveis. Para isso, analisa-se 0 megaempreendimento
da Transposicdo do Rio Sao Francisco e suas articulacdes entre agentes publicos e
privados. O referido macroprojeto, considerado funcional aos ditames do
capitalismo, ainda ndo foi concluido, mas ja deixa impactos negativos. Para os fins
aqui delineados, destacam-se os deslocamentos forcados (expulsdes) de muitas
familias camponesas. Ao deixarem suas antigas propriedades em nome do
desenvolvimento estatal, sacrificaram também a autonomia e o modelo de producao
agricola de subsisténcia, submetendo-se a um modo de vida completamente
diferente em um contexto de descaso planejado. A metodologia utilizada tem
abordagem qualitativa, com viés exploratorio e descritivo.

Palavras-chave: Transposicdo do Rio Sdo Francisco. Megaempreendimento.
Capitalismo. Deslocamentos forgados.

SAO FRANCISCO RIVER TRANSPOSITION: The developmentalist
patterns through megaprojects and their consequent forced displacement

ABSTRACT

This paper aims to understand how the developmentalist pattern and the influence
of the neoliberal statute interfere on the life of communities, particularly on the
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most vulnerable ones. For this, this paper analyzes the megaproject for the Sao
Francisco River transposition and its articulations between public and private
agencies. The referred project, considered functional under capitalist concepts, has
not been concluded yet, but it already causes negative impacts. In order to reach the
drawn up objectives, the research highlights the forced displacement of rural
families. While leaving their homes for the benefit of federal development, they are
also sacrificing their autonomy and the production model of subsistence agriculture,
subjecting themselves to a completely different lifestyle in a context of deliberate
neglect. The methodology used is characterized by a qualitative approach with
exploratory and descriptive bias.

Keywords: S&o Francisco River Transposition. Megaproject. Capitalism; Forced
displacements.

1 INTRODUCAO

O fetiche por superlativos no Brasil, ou seja, 0 imaginario de uma superioridade extrinseca a
sua extensdo territorial ou o culto a grandiosidade, passa a ganhar uma nova configuracao
quando o Estado, vendido as logicas do capital, legitima os chamados megaempreendimentos.
Estes grandes projetos sdo operacionalizados pelas confluéncias entre agentes publicos e
privados, tendo como principal objetivo o lucro. Estado, mercado e empreiteiras ou grandes
empresas encontram no modelo capitalista as bases de que precisam para gerar acumulacdo e
movimentar o excedente produtivo. Nesse sentido, as intervencGes econdmicas pautadas no
padrdo desenvolvimentista sdo consideradas louvaveis, pois colocam 0s paises na rota do

consumao.

Entretanto, é também o desenvolvimento que gera contradic@es, invisibilizando mal-estares.
No contexto do megaprojeto aqui apresentado, a Transposi¢do do Rio S&o Francisco, utiliza-se
a falacia de que o verdadeiro desenvolvimento exige sacrificios, desde que os sacrificados sejam
0s mais vulnerdveis, os “outros”. Esta ¢ a primeira consideracdo a ser feita: o padrdo
desenvolvimentista adotado pelos Estados neoliberais € discriminatorio ao passo que mantém

relagdes sociais dominantes.

A Transposicdo esta localizada em um cenario de concentracéo fundiarial#®, de renda e poder,

liderado por elites regionais, sendo este fendmeno um dos legados do processo de colonizacéo.

148 A Transposicdo do Rio Sdo Francisco se localiza na Regido Nordeste Setentrional nos Estados do Ceara,
Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte.
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Este megaempreendimento nasceu como solugdo para garantir seguranca hidrica ao Sertdo.
Apos 13 anos, o projeto, ainda em andamento, traz muitas promessas ndo cumpridas e expde o
quadro de vulnerabilidade acentuado pela passagem dos canais. A Transposicao expandiu as
fronteiras do agronegdcio, desterritorializando familias camponesas. A agua ndo chegou para
guem mais precisa, comprovando que o Estado neoliberal desenvolvimentista, idealizador de

obras monumentais, so se interessa pelos fluxos de dinheiro.

Os megaempreendimentos representam a ldgica capitalista de constante movimentacdo de
dinheiro para gerar cada vez mais riquezas concentradas nas maos de poucos. Tem-se um
circulo vicioso com o consentimento estatal a fim de beneficiar os agentes/agéncias do capital,
ignorando os anseios das populacdes mais vulneraveis que se apresentam no caminho. O desejo
predatério de dominacdo das pessoas e dos territorios torna 0s macroprojetos as novas

estratégias neoliberais de concentragdo de renda entre Estado e agentes privados.

A justificativa ao presente trabalho reside nas pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos
e Pesquisas Transdisciplinares sobre Meio Ambiente, Diversidade e Sociedade
(GEPT/UPE/CNPq) que atua juntamente com o Programa TransVERgente (UPE Campus
Garanhuns, UPE Campus Arcoverde e Fundacdo Oswaldo Cruz). A parceria permitiu que
fossem realizadas visitas as regides impactadas pelos canais da Transposicdo no municipio de
Sertania/PE, correspondendo ao Eixo Leste das obras. A partir das escutas, as comunidades

camponesas relataram angustias e tristezas decorrentes da instalacdo do empreendimento.

A parceria integra estudantes e pesquisadores das mais diversas areas (Direito, Psicologia,
Medicina, Enfermagem, Servico Social, Saude Mental e Saide Coletiva), viabilizando a
pesquisa de campo e o olhar sensivel diante das consequéncias oriundas do

desenvolvimentismo predatorio.

Diante do exposto, a pesquisa apresenta como objetivo geral compreender de que modo o
padrdo desenvolvimentista e a atuacdo do Estado neoliberal interferem na vida de grupos de
pessoas, principalmente os mais vulneraveis. Como objetivo especifico, se propde a explicar

este modelo predatorio de desenvolvimento, analisando a Transposi¢do do Rio S&o Francisco
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enquanto macroprojeto em um contexto de descaso planejado. J& ao fim, discorre-se sobre 0s
deslocamentos forgados (expulsdes) no Sertdo ocasionados pelo empreendimento em questéo.

A metodologia utilizada tem abordagem qualitativa, com viés exploratério e descritivo.

2 O PADRAO DESENVOLVIMENTISTA E A ATUACAO DO ESTADO A PARTIR DA
OTICA NEOLIBERAL

O desenvolvimento, em principio, € um processo natural. Plantas, animais e humanos se
desenvolvem a partir de uma semente, um ovo, um embrido, até que se alcance a maturidade.
Para a natureza, este € um processo ciclico. Tal simbolismo, entretanto, acabou servindo de
inspiracdo ao presidente dos Estados Unidos Harry Truman, cujo discurso de posse, em 1949,

langou a0 mundo o bindmio “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento.” (LANG, 2016)

Desde entdo, as sociedades ou economias sdo descritas através deste “referencial”. Opor-se ou
obstaculizar o desenvolvimentismo € visto como uma espécie de absurdo, algo sem sentido.
Apesar das propagandas neoliberais, hd multiplas razdes para se desfazer do “desenvolvimento”
como referente positivo. Conforme Lang (2016, p. 26, aspas da autora):
Por um lado, em retrospectiva, sabemos que tem sido uma promessa enganosa para a grande maioria
da populagdo de regides do Sul geopolitico. Até hoje, a chamada ‘cooperagdo ao desenvolvimento’

transfere muito mais recursos do Sul para o Norte do que vice-versa. Ou seja, € um bom negdcio
para as economias que supostamente sdo ‘doadoras’, ndo para as que deveriam receber.

Prometeu-se ao Sul global que, por meio do “desenvolvimento”, este poderia participar do
modo de vida dos paises industrializados do Norte, mas esqueceram de dizer que o modo de
vida destes paises “so é possivel por causa das relagdes coloniais — histéricas e atuais” (LANG,

2016, p. 28).

Garantir uma vida baseada no acesso a bens materiais significa saturar o meio ambiente em sua
capacidade de absorver dejetos, indicando que o luxo de poucos é construido sobre a espoliacdo
de muitos. Os niveis de consumo atuais sdo possiveis, neste sentido, porque outras culturas
foram extirpadas e outros modos de vida foram negados com o objetivo de tornar os “territorios

funcionais as logicas do capital” (LANG, 2016, p. 28).

O binomio “desenvolvimento versus subdesenvolvimento” se constitui em um modelo que

remete as colbnias versus paises centrais. A diferenca reside na substituicdo de patamares
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legitimadores: antes, falava-se em superioridade bioldgica e cultural; agora, fala-se em “ajuda

contra a pobreza” ou “cooperagdo ao desenvolvimento™.

Em suma, a meta do chamado padrdo desenvolvimentista € incluir territorios, notadamente
aqueles ndo permeados pelas légicas capitalistas, aos circuitos de acumulacdo de capital,
transformando cidaddos em consumidores. Esta-se diante de uma grande maquina de expansédo
do consumo, ratificada pelos governos. Esses ultimos, por sua vez, impulsionam o

“desenvolvimento” moderno segundo os ditames neoliberais.

O neoliberalismo, entdo, consiste em um conjunto de processos econémicos, politicos e
culturais que permitem a um pequeno numero de interesses particulares controlar a maior parte
possivel da vida social. As consequéncias dessas politicas sdo as mesmas em todos os lugares:
crescimento da desigualdade econdémica com o aumento marcante da pobreza absoluta entre as
nacdes (QUIJANO, 2002). Para Chomsky (2002, p. 22, aspas e parénteses do autor),
“resumidamente, as suas regras basicas sdo: liberalizacdo do mercado e do sistema financeiro,
fixagdo dos precos pelo mercado (‘ajuste de precos’), fim da inflacdo (‘estabilidade

macroecondmica’) e privatizagao”.

A atuacdo estatal, ao ser conivente com a conjuntura acima, acaba perpetuando relagdes sociais
dominantes (BRAND, 2016). Nesse imperativo superposto de continuar o processo de
acumulacdo ¢ que “o Estado ndo ¢ um ator neutro que atua independentemente da sociedade,
formulando a vontade geral e solucionando problemas” (BRAND, 2016, p. 131). Acredita-se,
portanto, que as confluéncias entre Estado e capital financeiro se inserem na perspectiva de
manutencdo, agora mais acentuada, da estrutura colonial capitalista, pois legitimam os

interesses do capital.

Tal analise faz pensar sobre como o Estado colonial — com suas estruturas normativas — é uma
instituicdo cuja gestdo “se orienta historicamente a homogeneizar as politicas sem se importar
com as culturas diversas que habitam os territdrios nacionais, sem incorporar outras formas de
ser, pensar e habitar os territérios” (MARTINEZ et al, 2016, p. 367).

O Estado permite e é condicdo de possibilidade para a reproducéo de capital, para sua circulacdo

e para a apropriacao de riqueza por setores especificos da sociedade. Neste interim, “as relagdes
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entre empreiteiros privados, empresarios e Estado, e suas formas de captacdo da renda, sdo um
elemento comum que acaba definindo planos, politicas e agendas em fungéo dos interesses do

capital privado” (MARTINEZ et al, 2016, p. 375), fomentando o projeto desenvolvimentista.

As entidades e os grupos de capital tém influéncia em setores da institucionalidade. Torna-se
praticamente impossivel, no marco neoliberal, propor reformas ou politicas publicas sem
considerar as empresas e 0s capitais que monopolizam certas areas da economia. O capital,
portanto, é o sangue que flui pelo corpo politico de todas as sociedades chamadas de
capitalistas, as quais consolidaram as relagdes de produgdo e do modo de vida liberal, “até que
estas adquirissem o carater de formas naturais de vida social [...]” (LANDER, 2005, p. 12, grifo

do autor).

Para entender criticamente as condic¢Ges de vida humana hoje e, principalmente, as constantes
aviltagOes enfrentadas pelos mais vulnerabilizados, torna-se urgente compreender o fluxo do
capital e sua estranha Idgica de comportamento. O que o aparato estatal faz é colocar em
movimento o fluxo capitalista de modo que o dinheiro seja perpetuamente enviado em busca

de mais dinheiro.

A concepcdo desenvolvimentista ¢ aliada do Estado e este € o “sujeito” responsavel por fazer
concessdes ao poder oligarquico, sendo sua atuacao forjada no ideal neoliberal de segregacao
dos muitos pelos poucos. Sao esses poucos que mobilizam as matérias-primas, as instalacdes,

0s equipamentos, os fluxos de energia e a forca de trabalho para produzir mais e mais riqueza.

Tem-se, portanto, um terreno de luta estruturado para que compitam diferentes for¢as sociais e
politicas as quais tentam promover seus proprios interesses, identidades e valores (BRAND,
2016). Quem consegue converter os interesses particulares em “interesse geral” — a ser
promovido pelo poder publico — sdo os detentores de poder financeiro, ainda que as for¢as e 0s
atores vulnerabilizados estejam presentes assimetricamente dentro desta estrutura. Ora, €

justamente a assimetria da relacdo o fator decisivo para a continuidade das desigualdades.

Ao concentrar recursos legais e financeiros, conhecimento e capacidade de acdo, o

desenvolvimento capitalista neoliberal, como é posto aqui, tenta se apropriar das historias das

Revista Cientifica do UniRios 2021.1 |442



TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO: O padrio desenvolvimentista através de megaempreendimentos
e seus consequentes deslocamentos for¢ados

Anne Gabriele Alves Guimardes | Clarissa Marques | Suely Emilia de Barros Santos

pessoas comuns e das organizagdes sociais mais frageis, legitimando os interesses dos mais
poderosos (BRAND, 2016).

A ampla negligéncia estatal diante dos interesses dos mais vulneraveis, a partir da légica de
mundo pautada por nogdes de riqueza, dominagéo e poder, viola liberdades e ameaga 0 meio
ambiente em nome do padréo civilizatério hegemdnico desenvolvimentista, cujo crescimento

destrutivo mercantiliza as dimensdes da vida.

3 A TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO COMO
MEGAEMPREENDIMENTO E SUAS ARTICULACOES ENTRE AGENTES
PUBLICOS E PRIVADOS

O Brasil € um pais de superlativos. Diz-se que “o culto a grandiosidade ¢ um trago caracteristico
do povo e da politica brasileira que se expressa nos mais diversos ambitos da vida do pais”
(GLASS, 2016, p. 407-408). Nesse sentido, fala-se em melhor futebol do mundo (huma
perspectiva historica) e na maior festa popular (o carnaval). O pais tem a maior cidade da
América Latina (S&o Paulo), a maior floresta tropical, a maior biodiversidade e o maior
reservatorio de 4gua doce, a Amazonia (GLASS, 2016).

A conexdo com a grandiosidade, sendo real ou ndo, tem sido bastante explorada em beneficio
do projeto desenvolvimentista aqui mencionado. Isto porque diversos governos, ao longo da
historia recente, associam realizacoes de setores da economia a “um certo fetichismo
nacionalista que lhes garante benevoléncias supraideologicas” (GLASS, 2016, p. 408). Ser
grande, para o padrdo desenvolvimentista neoliberal, significa, inclusive, abafar as criticas que

apontem para possiveis fissuras do sistema.

Questiona-se, entdo, ainda de acordo com Glass (2016, p. 408), se € motivo de orgulho:

[...] sermos os maiores produtores de soja e cana do mundo; sermos 0S maiores exportadores de
carne vermelha e termos o segundo maior rebanho bovino; termos a segunda maior hidrelétrica
(Itaipu) e estarmos construindo a terceira (Belo Monte); ser brasileira a maior mineradora (Vale) e
a maior mina de ferro (Carajés).

Esse imaginario megalomaniaco brasileiro define um “modelo” de pais que invisibiliza modos

de vida, possibilidades, pessoas e futuros. Tal modelo prioriza a acumulagdo do capital,

Revista Cientifica do UniRios 2021.1 |443



TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO: O padrio desenvolvimentista através de megaempreendimentos
e seus consequentes deslocamentos for¢ados

Anne Gabriele Alves Guimardes | Clarissa Marques | Suely Emilia de Barros Santos

13

valendo-se da atuagio estatal para alcangar seus intentos. E sob o lema “ser

grande/maior/melhor” que se constroem os chamados megaempreendimentos.

Por megaempreendimentos, entendem-se 0s grandes projetos cujo elemento central é o
“reposicionamento competitivo das cidades frente as transformag¢des econdmicas do
capitalismo pos-fordista” (ROLNIK, 2015, p. 242). Identificam-se, nestes macroprojetos, a
espoliacao dos ativos dos mais pobres e a construcao da hegemonia do capital financeiro com
0 patrocinio do Estado (ROLNIK, 2015).

Podem-se considerar os megaempreendimentos como verdadeiras expressdoes materiais da
I6gica desenvolvimentista, pautados em uma transformacdo do modelo politico de governo.
Este ultimo passa a ser forjado sob a captura contratual dos fundos publicos a partir de estruturas

de gestdo com participagédo de investidores/empreiteiras (ROLNIK, 2015).

O modelo politico de governo neoliberal, portanto, transforma as politicas pablicas em
megaempreendimentos, sendo seus impactos sociais desastrosos. E neste sentido que reside o
risco ou, conforme coloca Kowarick (2009), o “viver em risco”. Significa que as decisoes
macroecondmicas geram dimensoes de precariedade que se multiplicam “de forma que os mais
vulneraveis, como aqueles que vivem em condi¢des de pobreza ou em situacao de inseguranca
da posse, estdo mais propensos a viver em areas sujeitas a desastres naturais” (ROLNIK, 2015,
p. 237).

Viver em risco define a vulnerabilidade socioecondmica, politica e civil de grupos de pessoas,
consideradas, assim, invisiveis'*° e postas como as mais afetadas pelos megaempreendimentos
por ocuparem lugares no territério geralmente discriminados segundo a Otica capitalista. A
discriminacgdo associada a vulnerabilidade incide nos impactos provocados por tais projetos,

resultando em violagOes de direitos.

149 Faz-se alusdo ao documentario “Invisiveis” (2017), resultado da pesquisa do professor e pesquisador em Satde
Plblica André Monteiro (Fiocruz/PE), financiada pelo CNPq, que documenta os processos de vulnerabilizacéo
dos diversos grupos sociais afetados pela Transposicdo do Rio Sao Francisco. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=polQF8FH-nA>.
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Como exemplo de megaprojeto, analisa-se a Transposicdo do Rio S&o Francisco. Também
conhecido como Velho Chico, ele € um dos mais importantes do Brasil. Pela sua extensao e
relevancia, também é chamado de rio da integracdo nacional, atravessando paisagens diversas,
como os biomas da Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga. Por ser o Unico rio perene do Nordeste
Setentrional, propicia agricultura irrigada, pecuéria e pesca, 0 que o torna responsavel pela
subsisténcia das comunidades em seu entorno (CARTA EDUCACAO, 2017).

A Transposicdo é um megaempreendimento em andamento, sob a responsabilidade da

federagdo, com o objetivo de integrar o Rio S&o Francisco a rios temporérios do Semiarido

nordestino. O objetivo ¢ atender “a uma populagdo de 390 municipios nos Estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Cearda” (CANGUSSU, 2016, online). Consta de
dois Eixos, o Norte, saindo de Cabrobd/PE, com 260 km de canais e o Leste, com captagcdo em
Floresta/PE, com 217 km de canais (CANGUSSU, 2016).

O clima seco do semiérido &, a priori, determinado pela imprevisibilidade e ma distribuicéo do
volume de precipitacdes de chuvas ao longo do tempo, revelado pelos longos periodos de
estiagem (SUASSUNA, 2002). Outro aspecto singular da regido é a vegetacdo de caatinga,
resistente ao clima com raizes espalhadas e caules espessos para uma melhor captacdo e

armazenamento de agua, além de folhas pequenas que reduzem a transpiragdo (SILVA, 2007).

Fala-se que a seguranca hidrica para a regido semiarida brasileira estd entre os principais
beneficios da obra. O aumento do abastecimento das areas secas culminaria na elevacdo da
producdo de alimentos, queda da mortalidade de rebanhos e, portanto, favoreceria diretamente

a vida no campo.

Entretanto, ap6s 13 anos, 0 cenario é outro: nas regides afetadas pela Transposicao, os impactos
socioambientais sdo evidentes. O macroprojeto tem promovido uma série de agressdes a vida
das pessoas que vivem ou viviam nas comunidades rurais por onde passam 0s canais. Existem
relatos de sofrimentos e adoecimentos, indenizagdes irrisorias, deslocamentos for¢ados das
familias camponesas (desterritorializacdo), violéncia de género e uso de drogas, gerando

mudangas drasticas de modos de vida*®.

150 O documentario “Invisiveis” (2017) apresenta um apanhado de depoimentos e imagens sobre as populagdes
vulnerabilizadas nos territérios de abrangéncia do projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco.
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Os danos se relacionam a fauna, a flora, ao solo e aos valores culturais de modo geral. As a¢Ges
compensatérias oferecidas no inicio do projeto ndo se concretizaram. Além de prejuizos ao
meio ambiente e das promessas ndo cumpridas, problemas como investimentos em
empreendimentos particulares e perdas de acesso a alguns locais antes transitaveis estao na lista
das consequéncias negativas. Conta-se que uma das condicionantes no julgamento do
Ministério Pablico para instalacdo da obra seria 0 avango do processo de demarcacdo da terra,
0 que ndo ocorreu. (COMBATE RACISMO AMBIENTAL, 2017)

Outro aspecto j& apontado € a intervencgdo direta deste megaprojeto na vida dos campesinos ou
moradores. Destaca-se, com preocupacéo, 0s casos de mulheres, sobretudo adolescentes, que
tiveram gravidez indesejada e ficaram sem a assisténcia dos pais das crian¢as — 0s soldados do
Exército e trabalhadores das empreiteiras — e sem paternidade. A proliferacao do uso de drogas
ilicitas nas comunidades rurais localizadas no entorno dos canteiros de obras e quadros de
depressdo também constam nos relatos. (COMBATE RACISMO AMBIENTAL, 2017)

Neste interim, a violéncia de género, as consequéncias a salde mental e os danos patrimoniais
e simbdlicos foram graves prejuizos aquelas populagGes. Outro argumento é o de que a
Transposicdo serviu para expandir as fronteiras do agronegocio, beneficiando, principalmente,
latifundiarios, pois grande parte dos canais passa por fazendas: “Apenas 4% da agua sera
destinada a populacdo local, 26% ao uso urbano e industrial e 70% para irriga¢ao da agricultura”

(CARTA EDUCACAO, 2017, online).

Defende-se que, se o interesse real fosse atender a grande massa de trabalhadores rurais do
Semiérido, deveria ter sido realizada a efetiva desapropriacao destes territdrios, destinando-os
a agricultura familiar através da reforma agraria (NORONHA, 2017). Formas eticamente
responsaveis e ambientalmente sustentaveis de resolver o problema da seca poderiam ter sido
pensadas, como 0 incentivo a captacdo da dgua de chuva e a construcdo de pequenas e médias
adutoras para 0 meio urbano, ja que o desafio urbano é uma realidade no Nordeste atual,
particularmente no Semidrido, ou seja, a priorizacdo do uso de cisternas e de tecnologias sociais

seria uma alternativa menos drastica.

Entretanto, venceu o discurso da Transposi¢do do Rio S&o Francisco, alcada a condigdo de

superlativo brasileiro, fruto da concepcdo megalomaniaca do capital. Na verdade, o que o
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Estado e os agentes privados estavam vislumbrando ao iniciar as obras de tal empreendimento

era a expansao de fronteiras agricolas para atender as exigéncias do capital internacional. A
preocupacdo com as consequéncias ambientais e sociais para o futuro regional e mesmo para o

futuro do planeta nunca esteve na agenda governamental.

Diante do exposto, a obra tal como apresentada e operacionalizada é uma das mais perversas
manifestagdes do colonialismo interno “que permeia ndo apenas as politicas de Estado do
governo, mas o imaginario de uma numerosa parcela predominantemente urbana da sociedade
brasileira” (GLASS, 2016, p. 422). O imaginario falacioso de que o “desenvolvimento” da
nacdo exige seus sacrificios — desde que os sacrificados sejam os outros, os invisiveis, 0s que

estdo acostumados a viver no limbo — ocorre em um contexto de descaso planejado.

De acordo com Scott (2009, p. 9), descaso planejado:

[...] € umtermo que reconhece que, mais vezes que ndo, projetos destas dimensdes prejudicam quem
reside proximo aos locais destinados para a sua implementacdo. Detalhe trds detalhe, aparecem
ambiglidades multiplas que, quando cuidadosamente examinadas, criam um padrdo de prejuizos
maiores para 0s que sao mais fracos, por mais bem organizados e apoiados que estejam. Aponta para
as relacdes entre uma miriade de agentes sociais que se mobilizam para negociar em torno de
objetivos estruturalmente conflitantes, cada lado procurando convencer aos outros que seu
argumento é mais consistente e seus interesses mais nobres.

Assim, os megaprojetos de desenvolvimento mobilizam planejadores e administradores durante
décadas em torno de objetivos hierarquizados bastante claros. Tudo é cuidadosamente
negociado ao longo de todas as operagdes, desde as primeiras inspiracdes de ideias até a
concretizagdo e implementagdo da obra. Para tanto, os administradores necessitam de
contingentes de aliados atraidos pelas muitas oportunidades que tais projetos oferecem. As
populagdes que se encontram no caminho, por sua vez, terdo que ceder a eles. “E uma cessio
resistida, batalhada e negociada [...]” (SCOTT, 2009, p. 10).

Neste sentido, a estrutura organizacional de empreendimentos do porte da Transposi¢do
contribui para que as previsoes do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (EIA/RIMA)®! ndo sejam cumpridas, principalmente as referentes & temporalidade.
A obra aqui estudada se arrasta por longos 13 anos ao custo de bilhdes de reais em dinheiro

publico.

151 O Relatério de Impacto Ambiental do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco estd disponivel em:
<http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3678963/Rima+-
+Relat%C3%B3rio+de+Impacto+Ambiental . pdf/4324863d-cbff-4522-9bd0-eab9d34b8fe2>.

Revista Cientifica do UniRios 2021.1 |447



TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO: O padrio desenvolvimentista através de megaempreendimentos
e seus consequentes deslocamentos for¢ados

Anne Gabriele Alves Guimardes | Clarissa Marques | Suely Emilia de Barros Santos

Estas sdo estratégias tramadas pelo capital para que os fluxos de dinheiro permanecam se
movimentando entre o Estado e seus agentes privados a medida que a parcela mais vulneravel
da populacdo segue sendo suplantada com uma surpreendente naturalidade em nome do “padrao

desenvolvimentista”.

3.1 Transposic¢ao privatizada? Algumas provocagoes

Depois de mais de uma década em andamento e com problemas de manutencdo e
operacionalizacdo — 0s canais e as barragens sucessivas para elevacdo da agua apresentaram
problemas de ordem técnica, com rupturas e vazamentos, dificultando gravemente o
bombeamento continuo das aguas — a Transposicdo do Rio Séo Francisco chega ao Governo
Bolsonaro (MALVEZZI, 2019).

Na atual conjuntura politica, trama-se fazer da Regido Nordeste um “mercado global de dguas”,
através da privatizacdo das operagdes da Transposicdo. Tal ideia, apesar de agora ganhar forca,
ja era uma proposta vinda do governo FHC por parte do Banco Mundial (MALVEZZI, 2019).

A0s poucos, portanto, 0 mundo do capital vai impondo seus interesses.

A prova de que as dinamicas capitalistas neoliberais se amoldam ao contexto no qual estéo
inseridas, foi publicado em 5 de agosto de 2019 o Decreto n° 9.954, dispondo acerca da
“qualificacdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do
Nordeste Setentrional no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica” (BRASIL, 2019, online, grifos nossos).

O diploma deixa claro no artigo 1° que o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF) se enquadra no Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI) “como obra estratégica para estudos que visem
a concluséo de suas obras e contrato de parceria com o setor privado para sua operacao e
manutencdo” (BRASIL, 2019, online, grifos nossos). Por fim, afirma que o Ministério de
Minas e Energia encaminhara ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) “proposta
de medidas para a realizagdo de leildo com vistas a reducdo dos custos de energia para a
operagdo do PISF” (BRASIL, 2019, online).
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Com a privatizagdo, o pior podera acontecer, ou melhor, as consequéncias nefastas ja
constatadas serdo agravadas. Segundo pesquisadores, “todos os estados receptores perderdo a
autonomia de toda a agua armazenada em seus reservatorios, inclusive aquelas oriundas das
chuvas [...]” (MALVEZZI, 2019, online). A privatizacdo transformara a &gua em mercadoria,
logo, quem quiser consumi-la devera pagar por ela, inclusive pagar por aquela que é dadiva da
natureza, a agua da chuva, ja que esta se mistura as dguas da Transposi¢do nos reservatorios,
ndo havendo como distinguir o que vem das chuvas e o que vem da megaobra. Nessas
circunstancias, a empresa que assumir a manutencao do empreendimento ira lucrar com a venda

da agua.

O Velho Chico, por seus recursos e sua capacidade de gerar vida, € a nova riqueza sob os olhos
do capital. Em razdo disso, seu futuro é constantemente ameacado. Seja com a Transposicao, a
construcdo de usinas hidrelétricas ou com a possibilidade de construir usinas nucleares em seu
entorno, o Rio S&o Francisco esta sempre protagonizando os megaprojetos de desenvolvimento

na regiao.

Sua revitalizacdo nunca é considerada nem as populacdes que dele dependem para sobreviver.
Pelo contrario, a cada megaempreendimento planejado e executado pelo Estado com a
participacdo ativa de grandes empresas, hd a morte de parte do Rio e de seu legado
transgeracional. A natureza da obra da Transposicdo j& apontava para esse tipo de

desdobramento. O governo atual apenas agrava o que ja era bem problematico.

O cenério de apropriacdo do Sao Francisco pelos agentes publicos e privados s6 leva a um
caminho: a destruicdo sistematica dos elementos vivos a ele associados, dos modos de vida
ribeirinhos e campesinos, dos vinculos com terra e com os ciclos naturais. A ameaca aos modos
cotidianos de existir é vivida com angustia e desesperanca e solapa a capacidade de resisténcia
das comunidades, ja calejadas pelo acesso precario ao sistema de justica e pelas violagdes de

direitos.
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4  DESTERRITORIALIZACAO DAS FAMILIAS CAMPONESAS NA
TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

Neste ponto do presente trabalho, busca-se analisar um dos impactos sociais decorrentes das
obras da Transposi¢cdo. O destaque a desterritorializacdo das familias camponesas visa
demonstrar que a intervencdo compulsoria na vida delas fez emergir problemas complexos,

intensificados pela morosidade da etapa de finalizacéo das obras.

A desestabilizacdo do poder territorial, a desconstrucdo do modo de producdo familiar e a
descaracterizacdo da identidade camponesa, fragilizando as possibilidades de escolhas e

decisbes sobre a vida e a saude, estdo entre estes problemas.

A desterritorializa¢do pode ser entendida a partir da ideia de “expulsdo”, proposta por Sassen
(2016, p. 9): “nas duas ultimas décadas, houve grande crescimento da quantidade de pessoas,
empresas e lugares expulsos das ordens sociais e econémicas centrais de nosso tempo”. Para a
autora, os tipos de expulsdo sdo possibilitados por decisbes elementares em alguns casos ou por

conquistas econdmicas e técnicas avangadas.

Tais expulsdes sdo provocadas. Significa que “os instrumentos para sua realizacdo vao desde
politicas elementares até instituicbes, sistemas e técnicas complexos, que requerem
conhecimento especializado e formatos organizacionais intricados” (SASSEN, 2016, p. 10).
Concorda-se com a autora sobre o fato de que os caminhos para expulsdo variam muito. No
mundo contemporaneo, as politicas de austeridade e as préaticas destrutivas de mineracao sdo
causas de expulsdes, por exemplo. Logo, o carater, o conteudo e o local das mesmas atravessam
estratos sociais, considerando que a globalizacdo do capital é capaz de produzir enormes efeitos

em escala universal.

Os deslocamentos das familias camponesas promovidos pela Transposicdo do Rio Séo
Francisco sdo também expulsdes, pois equivalem a processos de “selecdo selvagem” (SASSEN,
2016) sofridos pelas populagdes vulnerabilizadas diante da escalada desenvolvimentista. Nesse
sentido, a transferéncia forcada dos grupos de pessoas para os territorios de espera (ou Vilas
Produtivas Rurais, no contexto da Transposi¢do) se constitui em um evento degradante

legitimado pelo Estado, que negocia e elabora leis necessarias para viabilizar tal expulséo.
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Os impactos de tamanha agressdo, tém ressonancias social, cultural, educacional, historica,
politica e, na saude da populacdo afetada. A Salde e a Saude mental tém compreensdes

diversas, amplas e complexas que sdo historicamente atravessadas por situacGes sociopoliticas.

A definicdo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) tem recebido muitas criticas, embora
tenha sido inovadora, quando lancada em 1946: “A saude ¢ um estado completo de bem-estar
fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade” (OMS,
1946, online). Apesar de ampliar a nocdo de saude para além do binémio salde-doenca,
incluindo aspectos fisicos, emocionais, sociais, culturais, ao se referir a um “completo bem-
estar”, mostra-se como uma condicdo distante ou mesmo impossivel de ser alcancada.
Entretanto, ressaltamos a amplitude dessa visdo ao considerar a sade como producéo social,
bem como a interrelacdo entre satde e saide mental como constructos marcados pela cultura,
uma vez que a OMS compreende a saide mental como “um estado de bem-estar no qual um
individuo percebe suas proprias habilidades, pode lidar com os estresses cotidianos, pode

trabalhar produtivamente e é capaz de contribuir para sua comunidade” (WHO, 2001, online).

Nessa direcdo, podemos dizer que para além de uma oposi¢cdo a um discurso psiquiatrico ao
qual coloca a saide mental em oposi¢do a loucura, aos transtornos mentais, na década de 60,
Basaglia (2009) propds pensarmos a loucura rompendo com o paradigma da doenca e
ampliando com questdes referentes a cidadania e a inclusdo social. Aqui encontramos uma
relacdo com a questdo da satude mental no contexto rural onde residem campesinos afetados
pela Transposi¢do do Rio Séo Francisco, em especial aqueles que tiveram que se deslocar a
partir da desapropriacdo e passarem a morar na Vila Produtiva Rural (VPR), uma vez que pensar
acerca da salude mental é compreender que para além das manifestacbes das doencas, ha
sofrimentos referentes aos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Além disso, ha
que se atentar para as desigualdades em satde quando estamos nos referindo ao cuidado com a

populagdo do campo, os povos da terra.

Assim, ficamos a refletir que as mudangas socioambientais e econémicas advindas da
desapropriacao, que encaminham para uma desterritorializacdo, alteram o trabalho e os modos
de vida dessa populacdo, aumentando a tensdo, o estresse possibilitando a presenca do
sofrimento diante de tantas transformacgdes em seus cotidianos. Tais mudancas revelam que o

processo salde-doenca é atravessado por questdes desiguais de acesso a agua, de politicas
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publicas, de perdas de terras e de acessibilidade ao prdprio territorio, contribuindo sobremaneira
para 0 aumento da desigualdade e da vulnerabilidade social, uma vez que se encontram expostos
a mudancas e rupturas em seus modos de viver cotidiano, em decorréncia da desapropriagéo e
contribuindo para o aparecimento do sofrimento e do adoecimento da populacdo do campo
(XIMENES; CAMURCA, 2016).

Isto remete a falacia de que o modelo de desenvolvimento exige sacrificios, desde que o0s
sacrificados sejam os considerados “invisiveis” pelo proprio sistema. Assim funciona a atuagao
neoliberal estatal, alimentada pelo capital financeiro e pelos agentes privados (empreiteiras),

cujo objetivo é o lucro.

Antes de discutirmos sobre os territérios de espera, para onde muitas familias camponesas
foram levadas quando os canais deste megaprojeto tomaram suas antigas casas, faz-se
necessaria uma breve descricdo do processo de conformacdo socioeconémica do Semiérido
nordestino, “visto que, a partir disso, se revela o legado colonizador desta regido, expresso pela
tenacidade dos grandes latifindios” (DOMINGUES, 2016, p. 15). Neste interim, deve ser dito
que a estrutura da organizacgao econémica do Sertdo nordestino se engendra a partir ndo somente
da natureza fisica do lugar, mas também da distribuicdo fundiaria e de propriedade e diviséo
social do trabalho (ANDRADE, 2011).

Desde o periodo colonial, a economia sertaneja se fundamenta na criacéo de gado, bode e outros
animais. A agricultura, por sua vez, é restrita a pequenas areas, servindo para o abastecimento
das populacdes locais, formadas por nucleos familiares (DOMINGUES, 2016, p. 16):
Parece evidente que a (re)producdo dos modos de vida das populagcfes locais dependem das
possibilidades da acdo humana sobre as adversidades, que incutem condicdes limitadoras a vida no
semidrido. Nesta direcdo, aponta-se para a responsabilidade do Estado em planejar e prover acdes

que solucionem ou, minimamente, mitiguem as desigualdades sociais que agravam o desafio de
viver com a semiaridez (DOMINGUES, 2016, p. 16-17).

Assim, o Semiéarido é mais um alvo do processo desenvolvimentista, que se concretiza por meio
da atuacdo do Estado enquanto instituicdo capitalista e pds-colonial. O sistema dos grandes
latifandios, de um lado, e das parcelas mindsculas de terra para agricultores, de outro, é
predatdrio, pois concentra terra e miséria ao passo que mantém o coronelismo e o poder politico

das elites locais.
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A Transposicdo do Rio S&o Francisco foi forjada sob este paradigma neoliberal, servindo-se da

vulnerabilidade de tantos sertanejos calejados pela secular e desigual estrutura fundiaria. Ainda
neste contexto e tendo em vista a situacdo social e geografica do Semiarido, foram ofertadas
como “soluc¢ao” de reassentamento para uma parcela das populagdes desapropriadas as Vilas

Produtivas Rurais (VPRs). Estas disposicdes estdo no Projeto Basico Ambiental (PBA) n° 81°2,

Vale salientar que as propostas de reassentamento se diversificam em algumas modalidades,
entra as quais se encontram as VPRs. Consoante Domingues (2016, p. 61-62):
A opcdo pelo reassentamento rural coletivo foi prescrita para familias proprietarias de terras e/ou
benfeitorias e de ndo proprietarias com benfeitorias, que atendam os critérios de elegibilidade, ndo
claramente explicitados no referido PBA. De acordo com o documento oficial: os que optarem por

essa modalidade fardo a permuta do valor indenizatério da casa em que residem pelo
reassentamento.

Cada familia camponesa realocada nas Vilas possui direito a uma extensdo territorial que
totaliza cinco hectares de terra. O programa de medidas mitigatorias deve assegurar 0 acesso
das familias reassentadas aos servigos primarios de educacédo e saude, assim como assisténcia

técnica rural.

Ainda que se fale em medida mitigadora ou compensatoria, 0 processo de reassentamento por
meio das VPRs é considerado desterritorializacdo compulsoria, deslocamento for¢ado ou,
ainda, expulsdo, porque “vincula-se a uma condicao externa e obrigatoria de ser desapropriado
e (re)territorializar-se em outro local” (DOMINGUES, 2016, p. 74).

A intervencdo compulsoria sofrida por essas familias imp6e mudancas drasticas nas formas de
organizacdo material e imaterial da vida, afetando, sobretudo, a territorialidade camponesa.
Assim sendo, acredita-se que todo territério humano é uma construcdo social e historica, de
natureza simbolica e concreta, onde a vida acontece e ganha significacdo. O espaco € base

primeira de reproducdo social, portanto, substrato de vida (DOMINGUES, 2016).

1520 Projeto Basico Ambiental (PBA) foi elaborado a partir das recomendaces das medidas mitigadoras,
compensatorias, de monitoramento e controle ambiental do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias
Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional (PISF), descritas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do
empreendimento, sendo assim, subdividido em Programas especificos, como o Programa de Reassentamento das
Populacdes apresentado pelo Ministério de Integracdo Nacional ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA), com vistas & emissdo da Licenca de Instalagdo do empreendimento.
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Considerando a relacdo entre o carater geografico do Sertdo e as formas de atividades da

populagéo residente, a Transposi¢do pode ser enquadrada como uma forma de destruicdo dos
modos de vida rurais, seja quando oferece uma indenizacdo injusta, seja com a possibilidade de
reassentamento. Este ultimo, ao transferir grupos de familias que viviam do campo, causou

impactos na relagdo homem-espago-tempo.

Neste sentido, as Vilas Produtivas Rurais sdo territorios de espera tutelados, segundo
denominacdo feita pelo geografo Alain Musset, pelo sociélogo Dominique Vidal e pelo
historiador Laurent Vidal (2011). O reassentamento em um local completamente diferente
daquele a que pertenciam — na contramao do previsto no PBA — deu origem a espagos ou zonas
de espera que se estendem no tempo. Lugares onde a temporalidade se manifesta de forma
contundente, na qual passado, presente e futuro se embrincam de tal forma que o tempo
cronoldgico ndo acompanha o tempo existencial da desesperanca. Neles, as pessoas ndo fazem
outra coisa sendo ‘empurrar o tempo’ (AGIER, 2015a, p. 73, grifo do autor). Sao tutelados

porque o Estado é o responsavel por impedir a continuidade das relagcdes de producao.

Nas VPRs ndo existe apropriagdo simbdlica ou sentimento de pertencimento. Conforme
entendimento de Floréncio da Silva (2016, p. 94), “as vidas estdo em suspensdo, nao so6
juridicamente”. O megaempreendimento condenou as familias camponesas sujeitas ao processo
de reassentamento ao “limbo existencial que consiste na espera pela conclusdo das obras para,
entdo, prosseguir em retomada dos seus modos de produ¢dao” (DOMINGUES, 2016, p. 86). Ha
Vilas, cujos moradores ainda ndo receberam os lotes produtivos irrigados e de sequeiro,
tornando o trabalho camponés invidvel devido a privacdo dos meios basicos de producdo
(DOMINGUES, 2016).

Ao confiscar o antigo territorio (base de subsisténcia), o Estado, atuando sob 0 manto neoliberal
desenvolvimentista, impediu a continuidade das relagdes de produgao e passou a “compensar”
0 desmonte do modo de produgéo familiar com a oferta mensal de uma Verba de Manutencao
Temporaria (VMT).

Todas as politicas, instituicdes, sistemas, agentes e técnicas envolvidos no processo predatério
de expulsdes no trajeto ignoraram a diversidade de modos de vida no campo, invisibilizando os

saberes e as multiplas cosmovis@es que existem. Preferiram investir na expansdo do modo de
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vida imperial a partir de simbolismos associados a uma versdo moderna de progresso: 0s

megaempreendimentos.

Quando o Estado se utiliza do aparato de capacidades técnicas a seu favor e a favor dos donos
do dinheiro, acaba propiciando brutalidades das mais diversas, entre elas, os territorios de
espera da Transposicao do Rio Séo Francisco (ou VPRS), territorios do ndo pertencer, territorios

da excecao.

Esta excepcionalidade juridica, criada territorialmente, termina por controlar as populacdes
consideradas “indesejadas”, segundo afirma Floréncio da Silva (2016). E mais cdmodo que 0s
sertanejos sejam deslocados e armazenados em espécies de “campos formais”, amontoados
como se fossem coisas e desprovidos de seus meios de subsisténcia. A expulsdo de cada um
deles dos territorios dos quais faziam parte é também a morte de um pedaco importante da

economia rural local.

Por estas razdes, pode-se afirmar que a Transposicdo do Rio S8o Francisco e 0s demais
macroprojetos de desenvolvimento reproduzem o carater colonial, porque modernizar-se

significa sustentar a colonialidade, o desejo de ser o outro dominante (IBANEZ, 2016).

Para romper com a armadilha hegemonica do capital, o grande desafio é transformar
profundamente os aparatos estatais e as relacfes entre Estado e sociedade. Nesta missdo, €
mister contar com uma sociedade fortemente organizada, autbnoma, capaz de pressionar

legitimamente os atores estatais (LANG, 2016).

O aprimoramento da esfera social so vird com a efetiva inclusdo de todos enquanto cidadaos,
ou seja, € preciso pensar em alternativas ao desenvolvimento. Caso contrario, continuaremos a
assistir com perplexidade a expulsdo das pessoas vulneraveis de suas terras, trabalhos e casas,

de seus espacos vitais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a Transposic¢do do Rio S&o Francisco como megaempreendimento, fruto das relagdes

entre Estado e agentes privados, significa evidenciar seus impactos socioambientais. Isto
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porque esta obra megalomaniaca teve efeitos devastadores sobre a vida e a autonomia de grupos

de pessoas, principalmente os mais vulneraveis, em um contexto de descaso planejado.

Percebe-se que o Estado fomenta a acumulacédo do capital quando permite que o mercado e as
empreiteiras dominem as decisdes politicas e as intervengdes econdmicas. Os entes envolvidos
se valem dos pressupostos neoliberais para implantar o modelo de desenvolvimento predatério

e discriminatorio.

Num verdadeiro culto & grandiosidade, constroem-se 0s megaempreendimentos ou
macroprojetos, entre eles a Transposi¢édo, estudada juntamente com as articulagdes feitas entre
agentes publicos e privados. Vendida como garantia de seguranca hidrica para o Semiarido
nordestino, calejado por estiagens longas, a obra, apds 13 anos, revela seu lado mais obscuro
com promessas do EIA/RIMA né&o cumpridas, possibilidade de privatizagdo pelo atual governo
e agravamento da situacdo de vulnerabilidade de familias camponesas.

Expulsas ou deslocadas compulsoriamente de suas propriedades devido a passagem dos canais,
foram reassentadas em Vilas Produtivas Rurais ou territdrios de espera tutelados. Neste
processo, hd um afastamento entre os sujeitos e seu saber originario, entre 0s sujeitos e 0 espaco,
entre os sujeitos e o tempo. As familias camponesas sofrem, entdo, com a inviabilizacdo das

atividades tradicionais de agricultura e criacdo de animais.

O desmonte dos modos de producdo familiar parece tangenciado por um mecanismo que
obedece ao formato padrdo de implantacdo de grandes obras desenvolvimentistas nos territorios
locais. Nota-se, diante do cendrio descrito, certo intento de subverter a regido semiarida ao
contexto econémico nacional e internacional do agronegdcio. Por isso, frisa-se a necessidade
de aprofundar o entendimento sobre o desenovelar das escolhas politicas nos territrios
atingidos e suas repercussbes na vida das familias camponesas desterritorializadas
compulsoriamente. As escolhas e decisfes politicas, sob o manto de resolver os problemas
relacionados & seca, encontram-se circunscritas na ideia de uma escalada desenvolvimentista

sem fim.
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