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RESUMO

A Participacdo dos Municipes no Desenvolvimento Local é um imperativo social
de um processo de governanga descentralizada. Este estudo foi feito no Conselho
Autarquico de Dondo (CAD), no distrito com mesmo nome, Provincia de Sofala,
em Mog¢ambique analisando os modelos de participagdo, de organizagdo politica e
administrativa do Estado Mogambicano, regides administrativas e autarquias locais
(ordenamento do territério), administragdo publica local (governagdo, democracia)
e desenvolvimento local. A metodologia usada foi o qualitativo e a técnica de
entrevista para o apuramento de dados foi com base no software SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences). Como resultado da pesquisa, os dados apurados
em 7 Bairros do municipio de Dondo demonstram haver pouca participa¢ao dos
municipes no processo de tomada de decisdo e implementagdo de projetos, visto
que apenas sao convocados para reunides em comicio popular para apresentacao de
projetos previamente elaborados ou para ouvir questdes politicas do partido no
poder que ganhou as eleigdes e que esta governando. Nao ha um envolvimento dos
municipes nas agendas e na elaboragdo das politicas publicas.

Palavras-chave: desenvolvimento local; municipio de dondo; participagdo
comunitaria; politicas publicas e governanga.

ABSTRACT

The Participation of Municipalities in Local Development is a social imperative of
a decentralized governance process. This study was carried out at the Dondo
Municipal Council (CAD), in the district with the same name, Sofala Province, in
Mozambique, analysing the models of participation, political and administrative
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organization of the Mozambican State, administrative regions and local authorities
(territorial planning), local public administration (governance, democracy) and
local development. The methodology used was qualitative and the interview
technique for data collection was based on SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) software. As a result of the research, the data collected in 7
neighbourhoods in the Municipality of Dondo demonstrate that there is little
participation of residents in the decision-making process and implementation of
projects, as they are only called to meetings at popular rallies to present previously
prepared projects or to hear political issues from the ruling party that won the
elections and is governing. There is no involvement of citizens in agendas and in
the development of public policies.

Keywords: local development; municipality of dondo; community participation;
public policies and governance.

RESUMEN

La Participacion de los Municipios en el Desarrollo Local es un imperativo social
de un proceso de gobernanza descentralizada. Este estudio se llevd a cabo en el
Consejo Municipal de Dondo (CAD), en el distrito del mismo nombre, provincia
de Sofala, en Mozambique, analizando los modelos de participacion, organizacion
politica y administrativa del Estado mozambiquefio, regiones administrativas y
autoridades locales (territoriales). planificacién), administracion publica local
(gobernanza, democracia) y desarrollo local. La metodologia utilizada fue
cualitativa y la técnica de entrevista para la recoleccion de datos se baséd en el
software SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Como resultado de la
investigacion, los datos recopilados en 7 barrios del Municipio de Dondo
demuestran que existe poca participacion de los vecinos en el proceso de toma de
decisiones e implementacion de proyectos, ya que solo son convocados a reuniones
en mitines populares para presentar previamente. proyectos preparados o para
escuchar temas politicos del partido gobernante que gand las elecciones y estéd
gobernando. No hay involucramiento de la ciudadania en las agendas y en el
desarrollo de politicas publicas.

Palabras Clave: desarrollo local; municipio de dondo; participacién comunitaria;
politicas publicas y gobernanza.

INTRODUCAO

No contexto do processo de descentralizagdo municipal em Mogambique, 0 Municipio
do Dondo, localizado na provincia de Sofala, destaca-se como um campo de estudo relevante
para a compreensao das dinamicas entre descentraliza¢do e centralizagdo, particularmente no
que se refere a participagdo dos municipes no desenvolvimento local. Segundo Rocha e Zavale
(2015), o desenvolvimento do poder local em Mogambique tem sido um processo complexo,

com raizes profundas no periodo colonial. Durante esse periodo, a administracdo local
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caracterizava-se por uma estrutura dual, na qual a populagdo nativa era gerida pelas autoridades
tradicionais (AT), também conhecidas como régulos, enquanto os colonos europeus e uma
parcela de africanos assimilados estavam organizados em conselhos administrativos formais.
Essa heranga historica influenciou significativamente a configuracdo atual do sistema de
governagao local no pais. Nesse sentido, o0 Municipio do Dondo constitui um caso pertinente
para analisar como essas dinamicas historicas continuam a moldar as relagdes entre o governo
central e os governos municipais, bem como os niveis de participacdo dos municipes no
desenvolvimento local. Assim, este artigo propde-se a explorar essas questdes em profundidade,
contribuindo para o debate sobre o papel da descentralizagao na promog¢ao do desenvolvimento
local e da participacdo cidada em Mogambique.

O artigo visa ndo apenas explorar a participacao dos municipes do Municipio do Dondo
no desenvolvimento local, mas também tracar a evolucao historica do poder local em
Mogambique, desde o periodo colonial até aos dias atuais. Com base nos pressupostos do
institucionalismo histdrico, que enfatiza a influéncia da trajetdria historica na formagdo e
evolu¢do das instituigdes politicas, busca-se compreender as dinamicas que moldaram a
participagdo comunitaria e as politicas de desenvolvimento local. Essa abordagem teorica
destaca o papel das instituicOes na estruturacdo da vida politica, conforme proposto por
Douglass North (1993), ao mesmo tempo que reconhece que tais instituigdes sao moldadas por
contextos historicos especificos, como argumenta Robert Putnam (1996). Ademais, nosso foco
nesta pesquisa sobre a participacdo dos municipes no desenvolvimento local encontra suporte
nos pressupostos teoricos que explicam historicamente as diferentes fases do processo de
descentralizagdo em Mogambique e a evolugdo da estrutura do poder local na Africa.

A Constituicdo da Republica de Mocambique (CRM) de 1990 refletiu o desejo de
promover uma participacdo mais ampla dos cidaddos na vida politica do Estado, ao estabelecer
o sufragio universal, direto, secreto e periddico para a escolha dos seus representantes. Nesse
contexto, os partidos politicos foram reconhecidos como instrumentos fundamentais para a
participagdo democratica dos cidaddos na governacdo do pais, expressando o pluralismo
politico e concorrendo para a formag¢dao e manifestagdo da vontade popular (Mogambique,
1990).

No entanto, apesar dessas mudangas constitucionais, a descentraliza¢do politica e
administrativa enfrentou desafios significativos. Conforme argumenta Fred W. Riggs (1964) e

Rocha e Zavale (2015), “a reintroducdo da distingdo entre areas rurais ¢ urbanas ¢ a
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institucionalizagdo dos distritos municipais representaram marcos importantes, mas a
transformag@o substancial almejada ainda ndo foi alcangada. Muitas leis portuguesas foram
reimportadas, refletindo uma estrutura administrativa prismatica” (Riggs, 1964; Rocha; Zavale,
2015).

Em resposta a essas questdes, o Governo aprovou o Programa de Reforma dos Orgos
Locais (PROL), em Maio de 1992, com o objetivo de conferir maior autonomia administrativa
e financeira aos orgdos locais (MAE, 1998). Nesse contexto, a reforma insere-se no esfor¢o
mais amplo de reconfiguragdo do Estado mog¢ambicano, orientado para a descentralizagdao
politica e administrativa e para o reforgo da participacao dos cidadaos na governagao local.

No capitulo seguinte, aprofunda-se a analise do processo de descentralizagao politica e
administrativa, abordando as perspetivas dos diferentes atores politicos, bem como a relacao

entre as eleicdes autarquicas e a participagao dos municipes no desenvolvimento local.

1.1 CARACTERIZACAO DO CONSELHO AUTARQUICO DO DONDO

A area atualmente ocupada pelo Conselho Autarquico do Dondo localiza-se no distrito
do Dondo, na provincia de Sofala, em Mocambique. Desde 1998, constitui-se como municipio,
dotado de um governo local eleito, sendo igualmente a sede do distrito homdnimo. Contudo, a
sua histéria remonta ao periodo colonial, quando foi instituido como conselho em 1959.
Posteriormente, em 24 de julho de 1986, a entdo vila foi elevada a categoria de cidade. Essa
evolucao histérica do Dondo, desde a sua criagdao como conselho até a sua elevacao a condigao
de cidade, permite compreender o papel e a importancia atuais do Conselho Autdrquico na
regido (Guambe, 2019).

O Municipio do Dondo, situado na Provincia de Sofala, Mogambique, ¢ uma 4rea rica
em historia e tradi¢do. Fundado como um conselho em 1959, durante o periodo colonial, o
distrito do Dondo serviu como um importante centro administrativo e cultural na regido. Sua
localizagao estratégica, no coragao da provincia de Sofala, contribuiu para seu desenvolvimento
e influéncia ao longo do tempo. Durante o periodo colonial, o distrito do Dondo desempenhou
um papel vital na economia regional, com sua agricultura prospera e atividades comerciais
animadas. A cidade cresceu em importancia a medida que se tornou um ponto focal para o
comércio e o intercdmbio cultural (Guambe, 2019).

A elevacao do Dondo a categoria de cidade em 1986 foi um marco significativo em sua

historia. Isso refletiu ndo apenas no seu crescimento econdomico e populacional, mas também
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na sua importancia como centro politico e social da provincia de Sofala. Apos a independéncia
de Mocambique em 1975, o Dondo passou por mudangas significativas a medida que o pais
buscava consolidar sua identidade nacional e promover o desenvolvimento em todas as regides.
A criagdo do Conselho Autdrquico em 1998 representou um passo importante na
descentralizagdo do governo e na promog¢ao da participacdo local na governanga (Guambe,
2019).

Até os dias de hoje, o Municipio do Dondo continua a desempenhar um papel vital na
vida politica, econdmica e cultural da provincia e de todo o pais. Sua historia tnica e sua
evolucdo ao longo do tempo o tornam uma area de grande interesse para estudiosos € para
aqueles interessados na historia e no desenvolvimento de Mogambique.

O municipio do Dondo possui um tecido rico e diversificado, abrangendo 10 bairros
assim designados: Canhandula, Nhamainga, Mafarinha, Mandruzi, Consito, Central,
Macharote, Nhamaiabwe, Samora Machel e Thundane. A populagdo local pertence na sua
maioria ao grupo bhangue'” resultante do cruzamento entre os Machangas, Matewe € Sena —
Pondzo do Baixo Zambeze.

Em Nyanja, Dondo significa floresta, bosque sagrado ou arvoredo. O mais provavel &
que o termo seja derivado de uma arvore abundante na regido, chamado Dondo —
cientificamente conhecida por Cordyla Africana Lour — cujo fruto ¢ tondo (Nyakada, 2010).

Em 14 de Agosto de 1922, a subcircunscricdo foi extinta, e as suas terras foram
integradas na circunscri¢cdo de Cheringoma. Em 08 de Janeiro de 1923 passou a ser a Sede do
Posto Fiscal e a 1 de maio de 1928, Sede do posto da 2* classe. A 15 de Maio de 1933 o posto
foi de novo anexado ao Conselho da Beira até¢ 11 de maio de 1937, data em que voltou a ser
incorporado a circunscri¢do de Cheringoma. Em 1955, a portaria 11208 BO 53/1955, volta a

extinguir o posto € integra a sua area no posto administrativo de Vila Machado'®.

a) Dados socioeconémicos
Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e do Censo Populacional de
2017, o Municipio do Dondo apresenta uma populacdo de cerca de 103.493 habitantes, dos

17 Bhangue e um termo usado na lingua local e representa a jung@o de duas linguas de acordo com o
relatorio do Perfil do Distrito de Dondo elaborado pelo Ministerio de Administragdo Estatal( MAE),
através da Dire¢do Nacional da Administragdo Estatal(DNAE), 2005.

18 ANAMM _Associagio Nacional dos Municipios de Mogambique. Disponivel em:
https://www.anamm.org.mz/index.php/component/k2/item/1305-municipio-de-dondo
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quais 51.110 sdo homens e 52.383 sdao mulheres e uma densidade populacional de 185 hab/km?2.
crescer economicamente. com grande potencial de desenvolvimento socio-economico!® (INE,
2017).

O Municipio de Dondo ¢ a principal interconexao ferroviaria do centro de Mogambique,
pois conserva a estagcdo ferroviaria que serve como juncao dos caminhos-de-ferro de Sena e
de Machipanda. A cidade também ¢ ligada ao territorio nacional pelo corredor de

desenvolvimento da Zona centro. (TAH 9/N6) que liga paises de interlande (Miranda, 2023).

Figura 1 - Mapa de Mogambique indicando a posi¢ao do Municipio de Dondo
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Fonte: Recorte do autor 2023
2 MATERIAIS E METODO

Para este artigo, a metodologia adotada envolveu a utilizagdo de trés procedimentos
principais como pesquisa bibliografica e documental e contatos diretos, baseados em entrevistas
realizadas com 200 municipes do Conselho Autarquico de Dondo em 2023, distribuidos em 7

Bairros, por meio de amostragem aleatoria, e uso do método qualitativo.

19INE. Disponivel em: https://www.ine.gov.mz/ Acesso em 20.03.2024.
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Quadro 1 - Analise das variaveis dependentes e independentes da pesquisa

Variavel independente Variavel dependente
Conceito Demografia Participacio
. Idade
Indicador . Género
. Espaco de residéncia
Conceito Sofisticacdo politica * Contacto ao presidente
. Educagao formal do municipio;
Indicador Acesso a noticias .
. Interesse pela politica
. Discussao de assuntos publicos
Conceito Desempenho do governo e Contacto ao vereador
° Manutengao das estradas municipal;
. Manter os mercados limpos
° Manter os padrdes de saude em
. restaurantes e barracas de venda
Indicador i 5 e Contacto ao membro da
. Manter os bairros limpos (e.g., recolha

i L. ) assembleia municipal
de residuos sélidos/lixo P

. Cobranga de licengas de bicicletas,
carros e carrinhos de mao/txova)
Fonte:autor, 202320

Através do questionario, seguiu a analise de dados envolvendo 200 entrevistas feitas as
diferentes familias. As varidveis em discussdo foram agrupados em 4 grupos/categorias que a
seguir sdo apresentadas.

Grupo 1 - Primeira Categoria: Aspectos Demografico

Grupo 2 — Segunda Categoria: Participagao

Grupo 3 - Terceira categoria: Sofisticagdo Politica

Grupo 4 — Quarta categoria: Desempenho do Governo

20 Jornal O Pais. Governo aprova proposta de Lei que cria mais 12 nivos municipios. Disponivel em:
https://opais.co.mz/governo-aprova-proposta-de-lei-de-criacao-de-12-novos-municipios/ Acesso em 19/03/2024.
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Figura 2 - Modelo de participagao comunitaria, variaveis incontornaveis do processo de

participagdo: producdo primaria.

— Aspectos Demograficos

— Participacao

— Sofisticacdo Politica

—  Desempenho do Governo

‘ PARTICIPACAO COMUNITARIA

Para Marconi e Lakatos (2021), a entrevista ¢ um meio de levantamento de Dados, trata-
se de conversa oral de duas pessoas, um entrevistador e o entrevistado. Foi empregue os
métodos de pesquisa como questionarios estruturados e analise estatistica com o uso de SPSS
para a coleta e analise de dados quantitativos. A pesquisa documental foi realizada utilizando
documentos oficiais do Municipio, como relatérios dos anos anteriores ¢ a Lei dos Orgaos
Locais do Estado que podem ser encontrados no Site oficial do Municipio e do Ministério da
Administracdo Estatal de Mocambique, a fim de compreender o contexto historico e legal
relacionado a governancga local em Mogambique e especificamente no Municipio de Dondo.

O estudo de caso se caracteriza como um tipo de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade
que se analisa profundamente. O proposito fundamental do estudo de caso (como tipo de
pesquisa) ¢ analisar intensivamente uma dada unidade social (Godoy, 1995). Para o caso do
municipio de Dondo, adotando um enfoque exploratério e descritivo, o autor procura caminhos
para novas descobertas.

A pesquisa bibliografica consistiu na revisao e analise da literatura académica existente
sobre descentralizagdo, participacdo comunitaria, politicas de desenvolvimento local e
institucionalismo histérico. (Marconi; Lakatos, 2021). Este método permitiu embasar
teoricamente a discussdo e analise dos resultados obtidos na pesquisa empirica. Os contatos

diretos com os municipes foram estabelecidos por meio de entrevistas realizadas de forma
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estruturada, utilizando questionarios pré-elaborados. Essas entrevistas foram conduzidas de
maneira a garantir uma representatividade adequada da populagdo estudada, por meio de uma
amostragem aleatdria dos municipes nos diferentes bairros do Conselho Autarquico de Dondo.

Para a analise dos dados recolhidos nos 7 Bairros por meio das entrevistas e dos
questionarios, foi utilizada a ferramenta estatistica SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences). Essa andlise estatistica permitiu a validagao das hipoteses levantadas na pesquisa,
bem como a identificacdo de padrdes e tendéncias nos dados coletados, com vista a aprofundar
a participacdo dos municipes no desenvolvimento local no Municipio de Dondo, em

Mocambique.

3 O CONTEXTO DA GOVERNANCA LOCAL EM MOCAMBIQUE

3.1 PERIODO COLONIAL

Durante o periodo colonial, Mogambique estava sob o dominio portugués, e o sistema
de governanga era centralizado, com pouca participagao dos nativos na administragdo local. As
autoridades coloniais portuguesas exerciam controle sobre todos os aspectos da vida politica,
econOmica e social do territorio, impondo suas leis, politicas e praticas administrativas.

Nesse periodo, as estruturas administrativas eram projetadas para servir aos interesses
coloniais, com pouca consideragdo pelas necessidades e aspiragdes da populacdo local. A
administracdo colonial era baseada em uma hierarquia rigida, na qual os colonos portugueses
detinham o poder politico e econdmico, enquanto os nativos mog¢ambicanos eram
frequentemente relegados a posi¢des subalternas e nao tinham voz significativa nas decisdes
que afetavam suas vidas.

A participacdo dos nativos na administragdo local era limitada, sendo geralmente
confinada a papéis subordinados, como trabalho manual ou prestacdo de servigos basicos. As
autoridades coloniais portuguesas exerciam autoridade absoluta sobre as populagdes locais,
frequentemente utilizando métodos coercitivos para manter o controle e suprimir qualquer
forma de resisténcia ou dissidéncia.

No contexto das reformas iluministas do império portugués, o Marqués de Pombal
impingiu mudangas significativas na administra¢ao colonial de Mogambique. Em 1752, separou
a administragio de Mogambique do governo da India, concedendo-lhe autonomia

administrativa. Dois anos depois, em 1755, concedeu autonomia financeira a colonia. Em 1761,
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ordenou a instalacdo de camaras municipais nos principais povoamentos da coldnia, elevadas a
vilas na mesma ocasido.

O processo de criagdo de concelhos em Mogambique, assim como a urbanizacdo, foi
gradual e associado a ocupacdo colonial ao longo do século XIX (Rocha & Zavale, 2015). A
ITha de Mocambique, tornada cidade em 1818, manteve-se como capital até 1898, quando esta
foi transferida para Lourengo Marques, atual Maputo, cujo crescimento esteve ligado a
importancia do Transval. A Beira, fundada no final do século XIX, s6 ganhou estatuto
administrativo de cidade em 1907, ap6s o inicio da construcao do caminho-de-ferro que ligava
do Porto a Zimbabwe. Mas tarde seguiram outras cidades incluindo os Distritos e Vilas (Rocha
& Zavale, 2015).

No final do século XIX, apds a Conferéncia de Berlim (1884-1885), a administragao
colonial organizou campanhas de ocupagao efetiva do territorio e reorganizou a administragao
da coldnia. O sul e o distrito de Mogambique foram administrados diretamente pelo governo
colonial. No centro e no norte, o territorio foi arrendado a grandes companhias capitalistas,
algumas das quais, como a Companhia de Mogambique ¢ a Companhia do Niassa, detinham

poderes majestaticos.

3.2 INDEPENDENCIA E SOCIALISMO

Apods a independéncia em 1975, Mocambique adotou um sistema socialista, com
estruturas de governanca centralizadas e hierarquicas. As comunidades locais eram
frequentemente governadas por comités populares revoluciondrios. A independéncia de
Mocambique em 25 de junho de 1975 marcou o inicio de uma nova era para o pais, mas também
trouxe consigo uma série de desafios herdados da situagdo politica, economica e social
complexa deixada pelo periodo colonial. A Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO),
movimento de vanguarda que liderou a luta de libertagdo nacional entre 1964 ¢ 1974, assumiu
o comando do Estado mesmo antes da independéncia, durante o periodo de governo de transi¢ao
em 1974.

E importante destacar que a vitoria na luta pela independéncia conferiu legitimidade as
praticas da FRELIMO durante o processo de constru¢cao do Estado, marcado por uma ruptura
com o legado colonial portugués. No entanto, a descolonizacdo ndo foi apenas um fim em si
mesma, mas sim um meio para forjar a identidade do "homem novo", conforme descrito por

Meneses (2015). Esse "homem novo" seria liderado por um partido de vanguarda, no caso a
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FRELIMO, e estaria envolvido na constru¢ao de um novo Estado, que refletisse os ideais de
independéncia, autodeterminag@o e progresso para o povo mogambicano (Meneses, 2015).

No mesmo periodo emergiram novos desafios relacionados a transformagdo da colonia
em Estado independente. A busca por uma unidade nacional, baseada na centralizacdo da
autoridade do governo, foi uma das prioridades do regime recém-estabelecido (Nguenha, 2009).
No entanto, essa centralizacdo também enfrentou resisténcia e desafios devido a diversidade
étnica, cultural e geografica do pais.

Portanto, o periodo pos-independéncia em Mogambique foi caracterizado por uma
tentativa de reconciliar as aspiragdes de liberdade e autodeterminacdo com a necessidade de
construir instituicdes e politicas capazes de promover o desenvolvimento e a estabilidade
nacional. A FRELIMO desempenhou um papel central nesse processo, moldando as politicas e
estruturas do Estado com base em sua visdo de progresso e transformagao social (Nguenha,
2009).

No quadro da politica externa, o processo de transicio de Mogambique, pode-se
estruturar em trés fases distintas. A primeira fase, que se estende de 1975 até a morte de Samora
Machel em 1986, foi caracterizada pelo inicio da inser¢do independente de Mogambique nas
relagdes internacionais. Durante esse periodo, o pais adotou uma agenda socialista voltada para
a transformacao da realidade interna (Diaz, 2022).

A segunda fase, entre 1987 e 1994, foi dominada por uma agenda politica mais liberal.
Nesse periodo, o foco estava na resolugdo do conflito interno com o auxilio da comunidade
internacional e no inicio do processo de democratizacao. Essa fase foi marcada por multiplas
transi¢des realizadas no pais, tanto a nivel politico quanto econdmico. Por fim, a terceira fase,
que se estende de 1994 até o ano de elaboragdo do presente artigo, foi a fase de consolidacao
da democracia e o “estabelecimento da paz definitiva” em Mocambique, que resultou em
mudangas significativas na politica externa do pais e trouxe consigo um aumento do interesse
e do influxo de investimentos externos. (Diaz, 2022). No entanto, também se observou um
atraso na realizacdo desses investimentos devido a diversos desafios enfrentados pelo pais.

Durante o periodo do monopartidarismo e do regime "socialista" em Mogambique, o
poder popular estava representado pelas assembleias, que se dividiam em duas designacoes:
“Assembleias do Povo e Assembleia Popular. As Assembleias do Povo abrangiam os niveis
provincial, distrital e local, enquanto a Assembleia Popular era de ambito nacional. Esses 6rgaos

desempenhavam um papel de suporte ao partido FRELIMO, detentor do poder
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politico”(Nyakada, 2008, p. 72). A Assembleia Popular possuia competéncias legislativas sobre
assuntos nacionais, tanto na politica interna quanto externa, e era responsavel por fiscalizar e
supervisionar as atividades do Estado. (Massimaculo et al., 2021, p. 690). Por outro lado, as
Assembleias do Povo discutiam apenas assuntos dentro de sua area jurisdicional.

No entanto, apesar da intengdo de descentralizar o poder de tomada de decisdo, o
monopartidarismo resultou na concentracdo do poder. Os presidentes das Assembleias, em
todos os escaldes, também ocupavam cargos de lideranca no partido FRELIMO . e no governo,
levantando questionamentos sobre a efetividade da fiscalizacdo das atividades estatais. Essa
dualidade de fun¢des entre execugao e supervisao suscitava davidas quanto a imparcialidade e
eficacia do controle das atividades do Estado por parte das assembleias. (Massimaculo et al,
2021).

Segundo o autor, os direitos eram limitados e as liberdades aparentes, enquanto a
repressao era evidente. As manifestagdoes culturais tradicionais africanas foram proibidas em
nome do combate ao obscurantismo e tradicionalismo, visando promover o ideal da “liberdade
do homem novo” A lingua portuguesa foi promovida como lingua oficial e obrigatdria nas
institui¢des de ensino, como parte de um esforgo para combater o tribalismo e o regionalismo
e promover a unidade nacional. Essas medidas foram algumas das justificativas utilizadas para
o conflito armado que eclodiu logo apds a independéncia do pais, refletindo as tensdes e
desafios enfrentados durante o periodo de transi¢do politica e social em Mogambique.

(Massimaculo et al., 2021).

3.2 POS-GUERRA CIVIL, MULTIPARTIDARISMO E DEMOCRATIZACAO

Apds o fim da guerra civil que durou de 1976 a 1992, envolvendo as tropas do Governo
da FRELIMO e a Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO) (Diaz, 2022), o governo
mocambicano buscou fortalecer as instituigdes locais e promover a participacdo dos municipes
na gestao dos assuntos locais. E a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990,
Mogambique passou por um processo de democratizagdo que incluiu a descentralizagdo do
poder e a introducdo de eleigcdes locais, permitindo maior participagdo dos cidaddos na
governanga local.

A aprovacdo da constituicio da Republica de Mogambique (CRM) de 1990 abri
caminhos para estabelecimento do sistema multipartidario, independéncia do Judicidrio,

calendario de eleigdes presidenciais e parlamentares e principios de economia de mercado na
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orientagao politica do Estado. Este processo fez com que surgissem em Mogambique mais dez
novos partidos que se juntaram a RENAMO e a FRELIMO (Diaz, 2022).

As profundas mudangas politicas introduzidas pela CRM de 1990, como o pluralismo
politico e a existéncia de autonomias locais, ¢ também econdmicas, nomeadamente pelo
abandono do sistema de economia planificada e pela consagragao da economia de mercado, deu
azo a Democracia multipartidaria. Como argumenta Trindade (2003), nesse periodo, o novo
texto constitucional estabeleceu a separagdo dos 6rgdos do poder local, que passou a ser dotados
de personalidade juridica propria face ao aparelho administrativo central.

Na sequéncia das mudancas constitucionais, em Maio de 1992, o governo aprovou o
Programa de Reforma dos Orgdos Locais (PROL), que tinha por objetivo a reformulagio do
sistema de administracdo local do Estado e a sua transformagdo em o6rgdos locais com
personalidade juridica propria e dotados de autonomia administrativa e financeira, dando inicio
o processo da descentralizacdo. Em consequéncia, foi aprovada a lei 3/94, de 13 de Setembro,
que estabeleceu a “institucionaliza¢do dos distritos municipais e representando o primeiro
instrumento normativo de descentralizacdo” (Rocha & Zavale, 2015).

Assim, segundo Canhanga (2009), o processo de municipalizagdo ¢ um dos aspectos
mais marcantes das reformas de descentralizacdo, no contexto das reformas politicas, que
Mocambique iniciou nos anos 1990. A descentralizagdo significou a transferéncia do poder e a
tomada de decisdo e de responsabilidades do Governo central para os niveis mais baixos,
sugerindo a um processo de desenvolvimento sustentavel e inclusivo em Mog¢ambique.

O conceito de descentralizagdo tem sido objeto de varias interpretagdes na literatura
académica. Casassus (1990), define a “descentralizagdo como a transferéncia de autoridade e
recursos para os agentes do Estado central em diferentes niveis, como provincia, regido e
distrito”. A descentraliza¢do ¢ uma reparticdo de poderes de decisdo. De um lado estd o governo
central, de outro os agentes locais, com relativa independéncia do poder central, pelo que tomam
livremente suas decisoes.

Por outro lado, a descentralizagdo administrativa, também conhecida como
"desconcentragdo”, onde o poder e os recursos sdo transferidos para unidades subnacionais
eleitas, com personalidade juridica e substancialmente independentes do Estado central”. Esta
forma de descentralizacdo ¢ referida como "descentralizacdo politica", na qual se enquadra a
municipaliza¢do (Forquilha, 2020, p. 3).

Além disso, a descentralizacdo pode significar a transferéncia de responsabilidades
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relacionadas aos orcamentos e decisdes financeiras do nivel mais alto para o nivel mais baixo
do governo, conhecida como "descentralizacdo fiscal" (Canhanga, 2009). Essas diferentes
abordagens destacam a complexidade e a diversidade de formas que a descentralizacdao pode
assumir, dependendo do contexto politico, administrativo e fiscal de cada pais.

O gradualismo na autarquizacao do pais ocorre com a aprovacao da Lei 2/97 de 18 de
fevereiro. “Inicialmente prevista para abranger todo o territdrio nacional, a municipalizagdo em
Mogambique comegou com apenas 33 vilas e cidades”. Essa abordagem envolveu ndo apenas
a expansdo progressiva da municipalizacdo, mas também a transferéncia gradual de fungdes e
competéncias do Estado central para as autarquias locais, conforme estabelecido na Resolugao
40/2012. Como resultado, o nimero de municipios em Mogambique aumentou de 33 nas
primeiras elei¢gdes municipais em 1998 para 53 em 2013 e 65 autarquias em 2023 (Forquilha,
2016, p. 7). Essa estratégia reflete os desafios enfrentados na implementacdo da

municipalizac¢do, adaptando-se as necessidades e capacidades das diferentes regides do pais.

A) Autarquias Locais

Mog¢ambique adotou o modelo de autarquias locais pela Lei n.° 2/97, de 18 de fevereiro,
para a governa¢do em nivel municipal. As autarquias sao responsaveis pela gestdo de assuntos
locais, como servigos publicos, planejamento urbano e desenvolvimento econémico. A Lei
Decreto n® 33/2006 de 30 de agosto que estabelece o quadro de transferéncia de fungdes e

competéncias dos 6rgdos do Estado para as autarquias Locais.

B) Assembleias Municipais

As Assembleias municipais sdo oOrgdos deliberativos e executivos das autarquias,
compostos por membros eleitos democraticamente e representantes do povo da autarquia que
circunscreve o territorio da autarquia local. A eleicdo dos membros da Assembleia Municipal ¢
feita por listas plurinominais de partidos politicos, coligacdo de partidos politicos ou grupos de
cidaddos eleitores. As listas sdo apresentadas aos eleitores durante a campanha eleitoral para
que estes tomem conhecimento dos nomes dos candidatos. Podem eleger o ser eleito e pertencer
a membro da Assembleia Municipal, todos os cidadaos, maiores de 18 anos, regularmente
registados como eleitores, desde que residam no territdrio da respectiva autarquia local (Rocha;

Zavale, 2017).
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C) Orgaos de Base
Além das assembleias municipais, existem 6rgdos de base, como comités de bairro e
aldeia, que desempenham um papel importante na promogao da participacao dos municipes e

na resolu¢do de problemas locais.

4 TEORIAS DA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NA GOVERNACAO LOCAL

As teorias da participacdo enfatizam a importancia da participagao ativa dos cidadaos
na tomada de decisdes politicas e na governagao local. Propde que a participagdo direta dos
municipes fortalece a legitimidade e a eficacia das politicas publicas.

As elei¢gdes municipais sdo as formas mais visiveis da participagdo associada ao
processo de municipalizacdo. "Desde a criagdo das autarquias locais em 1997, ja houve elei¢des
autarquicas seis vezes (1998, 2003, 2008, 2013, 2018 e 2023).0Onde, apesar de ndo ser a Unica
forma de participar, se nota a aderéncia massiva da populagdo com esperanga de ver seus
problemas resolvidos ao nivel local, comparativamente a elei¢des gerais (Forquilha, 2020).

Segundo o Banco Mundial (2009), a participacdo dos municipes vai além das elei¢des e
engloba também o envolvimento em consultas para a elaboragao de planos, orgamentos e outras
decisOes importantes para suas vidas. No entanto, esse envolvimento requer que as autoridades
municipais desenvolvam e institucionalizem mecanismos que permitam que os municipes se
sintam parte dos processos decisorios locais. Em municipios como Maputo e Dondo, foram
implementados programas de participagdo e orcamentacdo participativa, além de foruns de
participacao publica (De Brito, 2013, p. 20). Essas iniciativas visam promover uma maior
inclusdo dos municipes nos processos de tomada de decisdes municipais, contribuindo para
uma governanga mais participativa e democratica em nivel local.

O conceito de Governanga Participativa (GP) abrange a transparéncia na gestdo dos
assuntos publicos e a participacao ativa dos eleitores nos processos decisorios, de acordo com
diversas defini¢des dos académicos propostos por Simione et al. (2018):

Para Smith (2009), a GP ¢ um arranjo institucional que busca integrar o publico nos
processos de formulagao de politicas publicas, visando democratizar o sistema politico por meio
da deliberacdo e da contestagdo de ideias. Para Speer (2012), a GP envolve arranjos
institucionais que facilitam a participacdo dos cidadaos comuns no planejamento, avaliagdo e
monitoramento das politicas publicas. Gaventa (2012) destaca que a GP possibilita a inclusdo

da populagdo nas estruturas de tomada de decisdo sobre politicas publicas, fortalecendo as
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capacidades de interven¢do das camadas sociais mais desfavorecidas e superando as estruturas
politicas tradicionais (Simione et al., 2018, p. 66).

Essas defini¢cdes apontam para uma mudanga na forma como os cidadaos eleitores sao
tratados, enfatizando seu maior envolvimento nos espacos publicos e institucionais. Isso
promove a ampliacdo dos interesses coletivos € o exercicio da cidadania, permitindo que os
cidaddos exercam influéncia na defini¢do das politicas que afetam suas vidas e comunidades.

Por outro lado, Simione et al. (2018, p. 67-68), relata que a Governanga Democratica
ressalta a relevancia da transparéncia, prestacao de contas e participacao cidada na gestdo local,
com o objetivo de alcancar o bem comum por meio da colaboragdo entre governo e cidadaos.
A capacidade civica destaca a necessidade de capacitar os municipes com habilidades e recursos
para participarem ativamente no processo decisorio. Enquanto isso, a teoria da Justica
Distributiva segundo Morais (2009) , enfatiza a importancia da participagao equitativa e
inclusiva para promover a justica social na distribui¢ao de beneficios e 6nus na sociedade. Por
fim, a teoria da deliberag@o publica destaca o processo deliberativo como uma ferramenta para
alcangar decisdes politicas informadas e legitimadas por meio de discussdes publicas racionais
e inclusivas. Essas teorias sublinham a importancia da participagdo cidada na governanca local
e oferecem diversas perspectivas sobre como promover € manter efetivamente esse

engajamento.

4.1 RELEVANCIA DAS TEORIAS PARA O CONTEXTO MOCAMBICANO

Mocambique esta em um estagio de desenvolvimento democratico e enfrenta desafios
na consolidagdo de praticas desta natureza. As teorias da democracia participativa e da
governanga democratica sdo relevantes para promover uma maior participacdo dos municipes
na governagao local, fortalecendo assim a legitimidade e a responsabilidade do governo. Por
1sso, as teorias da capacidade civica e da justica distributiva sdo importantes para o contexto
mocambicano, onde a descentralizagdo do poder requer ndo apenas a transferéncia de
competéncias, mas também o fortalecimento das capacidades locais e a garantia de uma
participagdo equitativa e inclusiva dos municipes. Para isso, € necessario que em um pais
diversificado como Mocambique, a deliberacdo publica seja o caminho para promover o
dialogo e o consenso entre diferentes grupos étnicos, culturais e politicos, contribuindo para a
resolugdo pacifica de conflitos e para a construgdo de politicas publicas mais inclusivas e

sustentaveis.
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5 LEGISLACAO E POLITICAS DE PARTICIPACAO CIDADA EM MOCAMBIQUE

Em Mocambique, varias leis, regulamentos e politicas foram estabelecidos para
fomentar a participagdo dos municipes na governagao local. A Lei n.° 8/2003 de 27 de margo ,
dos Orgdos Locais do Estado, que estabelece e delineia o quadro juridico para a
descentralizagcdo do poder e a transferéncia de competéncias para os governos locais, reconhece
explicitamente a importancia da participagdo dos municipes na gestdo dos assuntos locais, na
categoria de provincia, distrito, Posto Administrativo e Localidade. A Lei n.° 2/97 de 18 de
fevereiro, que estabelece o quadro juridico das Autarquia Locais, estabelece principios e normas
de organizacdo, competéncias e funcionamento dos 6rgaos, incluindo conselhos municipais e
autoridades tradicionais, estabelecendo bases legais para a participagdo dos municipes na
governacao local. Além disso, a Politica Nacional de Descentralizagdo e Governanga Local,
elaborada pelo Governo de Mocambique, visa promover a descentralizagdo do poder e
fortalecer a governacdo local, destacando a importancia da participacdo dos municipes na
tomada de decisdes e gestdo dos recursos locais. Essas estruturas legais fornecem a base para a
participagdo democratica dos municipes na escolha de seus representantes locais.

A avaliacdo da eficacia e implementagdo dessas leis e politicas na pratica requer uma
analise detalhada do contexto local. Fatores como o nivel de capacidade institucional,
transparéncia, acesso a informacao e engajamento civico desempenham papéis criticos. Estudos
de caso, pesquisas e avaliacdes participativas sdo uteis para compreender como essas leis e
politicas estdo sendo implementadas e percebidas pelos municipes em diferentes areas e
comunidades em Mogambique. Através dessas analises, podem ser identificadas areas de
sucesso ¢ desafios, possibilitando ajustes e melhorias continuas para garantir que a participacao

dos municipes na governagao local seja efetiva e significativa.

6 MECANISMOS FORMAIS DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPES

Existem diversos mecanismos formais de participacdo dos municipes na governagao
local em Mocambique. Um desses mecanismos € por meio das Assembleias Municipais (AM),
que funcionam como o6rgaos deliberativos das autarquias locais. Compostas por membros
eleitos democraticamente pelo voto popular, as AM representam os interesses dos cidadaos em
nivel municipal. Responsaveis por aprovar legislacdo local, supervisionar as atividades do
governo local, aprovar orcamentos municipais e garantir que as politicas municipais atendam

as necessidades da comunidade, as AM oferecem uma plataforma formal para os municipes

Revista RIOS - ano 21 n. 39. junho 2026 120



PARTICIPACAO DOS MUNICIPES NO DESENVOLVIMENTO LOCAL,
NO MUNICIPIO DO DONDO EM MOCAMBIQUE

Luis J6 Sandramo Inchuca

Waldecy Rodrigues

Fabiana Scoleso

expressarem suas opinides e preocupagoes através de seus representantes eleitos.

Outro mecanismo importante sdo as audiéncias publicas, que consistem em reunides
abertas realizadas pelos governos locais para discutir questdes especificas de interesse publico.
Essas audiéncias permitem que os municipes expressem suas opinides, facam perguntas e
fornecam feedback sobre politicas, projetos ou programas em andamento. Geralmente
anunciadas com antecedéncia e abertas a participagdo de todos os interessados, as audiéncias
publicas sdo essenciais para garantir a transparéncia e a participacdo dos municipes na tomada
de decisdes locais. Além disso, outros mecanismos de consulta popular, como foruns
comunitarios, pesquisas de opinido publica, sessdes de consulta em bairros e aldeias, e
mecanismos de feedback online, sdo projetados para garantir que as vozes dos municipes sejam
ouvidas e consideradas nas decisdes politicas e na gestdo dos assuntos locais.

A representatividade das Assembleias Municipais e outros mecanismos formais de
participacdo depende da forma como sdo estruturados e da inclusdo de diferentes grupos sociais,
étnicos, culturais e econdmicos. Se as Assembleias Municipais sdo eleitas de forma justa e
inclusiva, ¢ se as audiéncias publicas sdo acessiveis a todos os municipes, entdo esses
mecanismos tendem a ser mais representativos.

A eficacia desses mecanismos ¢ medida pela capacidade de influenciar as decisdes
politicas, melhorar a prestagao de servigos publicos e promover o desenvolvimento local. Se as
Assembleias Municipais sdo capazes de traduzir as opinides e preocupagdes dos municipes em
politicas e acdes tangiveis, e se as audiéncias publicas resultam em mudangas significativas nas
politicas publicas, entdo esses mecanismos sao considerados eficazes.

A avaliagdo da representatividade e eficacia desses mecanismos requer analises
detalhadas, incluindo consultas com os municipes, monitoramento de processos de tomada de
decisdo e avaliagdes de impacto de politicas e programas locais. E importante garantir que esses
mecanismos sejam verdadeiramente inclusivos e que as vozes de todos os municipes sejam
ouvidas e consideradas na governacdo local. Portanto, o processo de democratizagdao
participativa e a inclusdo social sdo parte desta pesquisa e visa trazer esses elementos de

mensurac¢ao neste caso para o municipio do Dondo.
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Quadro 2 - Evolucao da dimensao administrativa de Mogambique

C““i;‘;‘;‘”" C"“;;‘;‘;Ga“ Constituicio 1986 Constituiciio 2004
Provincias Provincias Provincias Provincias
Distritos Distritos Distritos Distritos
Cidades Postos Administrativos  Postos Administratives
Localidades Localidades Localidades Localidades
Povoacoes
Zonas Urbanas: cidades Zonas Urbanas: cidades
e Vilas e Vilas

Autarquias Locais

Fonte: Organizacdo dos autores/2023

As eleigdes realizadas em 2023, trouxe um quadro mais abrangentes da evolugdo da

municipalizacao em Mocambique, tendo evoluido de 53 em 2018 para 65 em 20232

Quadro 3 - Municipios de Mogambique e sua localiza¢ao geografica

Nr. Provincia Municipios
1 Chiure
2 Mocimboa da Praia
3 Vila de Ibo
4 Provincia de Cabo Delgado Montepuez
5 Mueda
6 Balama
7 Pemba
8 Chibuto
9 Chokwe
10 Macia
11 Provincia de Gaza Manjacaze
12 Vila de Massingir
13 Praia do Bilene
14 Xai-Xai
15 Inhambane
16 Massinga
17 Provincia de Inhambane : Maxixe
18 Vila de Homoine
19 Quissico
20 Vilankulo

2! Lista de Municipios em Mocambique. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de munic%C3%ADpios_de Mo0%C3%A7ambique por prov%C3%ADncia
Acesso em 19/03/2024.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_de_Mo%C3%A7ambique_por_prov%C3%ADncia
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Nr. Provincia Municipios

21 Catandica

22 Chimoio

23 o . Gondola
Provincia de Manica :

24 Manica

25 Vila de Guro

26 Sussundenga

27 Maputo (cidade) Municipio de Maputo

28 Boane

29 Maracuene

30 oo Manhicga
Provincia de Maputo -

31 Matola-Rio

32 Matola

33 Namaacha

34 Angoche

35 I1ha de Mogambique

36 Malema

37 oo Vila de Mossuril

Provincia de Nampula

38 Monapo

39 Nacala Porto

40 Nampula

41 Ribaué

42 Cuamba

43 Lichinga

44 ) ) Mecanhelas
Provincia de Niassa :

45 Mandimba

46 Marrupa

47 Metangula

48 Beira

49 Vila de Caia

50 Provincia de Sofala Dondo

51 Gorongosa

52 Marromeu

53 Nhamatanda

54 Moatize

55 Nhamnayéabue

56 Provincia de Tete Chitima

57 Tete

58 Ulongué

59 Alto Moloécué

60 . . Gurué

Provincia de Zambézia -
61 Maganja da Costa
62 Milange
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Manica_(prov%C3%ADncia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Catandica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Chimoio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gondola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sussundenga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maputo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maputo_(prov%C3%ADncia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Boane
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manhi%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Matola
https://pt.wikipedia.org/wiki/Namaacha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nampula_(prov%C3%ADncia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Angoche
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Mo%C3%A7ambique
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Malema&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Monapo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nacala_Porto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nampula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ribau%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Niassa_(prov%C3%ADncia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cuamba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lichinga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandimba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marrupa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metangula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sofala_(prov%C3%ADncia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Beira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dondo_(Mo%C3%A7ambique)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gorongosa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marromeu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nhamatanda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tete_(prov%C3%ADncia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moatize
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Nhamnay%C3%A1bu%C3%A8&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tete_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ulongu%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Zamb%C3%A9zia
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Alto_Mol%C3%B3cu%C3%A9&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guru%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Maganja_da_Costa&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milange
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Nr. Provincia Municipios

63 Vila de Morrumbala
64 Mocuba

65 Quelimane

Fonte: Autor/2023%

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo destaca a importancia da participacdo dos municipes na governanga local
em Mog¢ambique, com foco na experiéncia do municipio do Dondo em Mogambique. A
pesquisa revelou que, apesar da existéncia de mecanismos formais de participagdo, como
Assembleias Municipais e audiéncias publicas, a maioria dos municipes ainda enfrenta
dificuldades para se envolver ativamente nas decisdes politicas. Fatores como falta de
informacao, desinteresse politico e barreiras institucionais contribuem para a baixa participagao
da populagdo, limitando o impacto das politicas publicas na melhoria das condi¢des de vida da
comunidade.

Os resultados indicam que a sofisticacdo politica dos cidadados e a percep¢do sobre o
desempenho do governo influenciam diretamente o nivel de engajamento dos municipes. A
pesquisa também evidenciou que, embora existam melhorias em setores como infraestrutura e
abastecimento de agua, ha desafios significativos na prestagdo de servigos publicos,
especialmente na transparéncia da gestdo dos recursos municipais. O fortalecimento das
capacidades locais e o incentivo a praticas de governanga mais inclusivas sdo essenciais para a
consolidacdo da participacdo democratica.

Diante dessas constatagcdes, ¢ fundamental que as autoridades municipais adotem
estratégias para ampliar o acesso a informagao e criar espagos mais efetivos de didlogo com os
municipes. A descentraliza¢do do poder deve ser acompanhada de agdes concretas que garantam
uma participagdo equitativa e inclusiva da sociedade. Como sugestdo para estudos futuros, seria
relevante realizar pesquisas comparativas entre diferentes municipios mogambicanos para
compreender os fatores que influenciam a efetividade da participagdo cidada e da governanga

local em diferentes contextos.
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