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RESUMO

Fruto da pressdo dos movimentos sociais e estudantis, como politicas publicas de
reparacdo social, as A¢des Afirmativas, modelo ja amplamente disseminado nos
Estados Unidos e no Brasil, efetivaram-se nas Universidades publicas apenas no
inicio dos anos 2000, na forma do estabelecimento de cotas raciais para o ingresso
em concursos e vestibulares. As discussoes académico-cientificas que ganharam
corpo em torno do tema no Brasil no periodo que precedeu a aprovagdo da nova Lei
de Cotas foram movidas por discussdes em torno ndo apenas do acesso, mas
também da permanéncia e da fiscalizagdo nas Ac¢des Afirmativas. Com objetivo de
se aferir que visao se fez presente naquele momento na produgao cientifica nacional
em torno do tema optou-se em realizar uma revisao sistematica de literatura, tendo
como auxilio ilustrativo recursos do Software IRaMuTeQ, incorporados a um viés
qualitativo da andlise de conteudo. Como resultado, frente as opgdes
metodoldgicas, em inflexdo com a literatura consultada, permitiram a quantificagdo
e interpretacdo do fendmeno em seu(s) significado(s), em decorréncia da natureza
do material analisado, apresentando-se com destaque questdes latentes do
fenomeno estudado, como a heteroidentificacao e o racismo.

Palavras-Chave: Discriminagdo Racial. Reparacdo Social. Universidade.

RACIAL QUOTAS AS AN AFFIRMATIVE ACTION POLICY IN THE
CONTEMPORARY BRAZILIAN UNIVERSITY CONTEXT: A review

ABSTRACT

As a result of pressure from social and student movements, as public policies for
social reparation, Affirmative Actions, a model widely disseminated in the United
States and Brazil, were implemented in public universities in the early 2000s, in the
form of the establishment of racial quotas for admission to public universities or
public workplaces. The academic-scientific discussions around the topic in Brazil
in the period preceding the approval of the new quota law were driven by
discussions around not just access, but also permanence and monitoring in
Affirmative Actions. In order to assess what vision was present at that time in
national scientific production around the topic, we decided to conduct a systematic
literature review, using resources from the IRaMuTeQ Software as illustrative aid,
incorporated into a qualitative bias of content analysis. As a result, the
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methodological options, in line with the literature consulted, allowed the
quantification and interpretation of the phenomenon in its meaning(s), due to the
nature of the material analyzed, highlighting latent issues of the phenomenon
studied, such as heteroidentification and racism.

Keywords: Racial Discrimination. Social Reparation. University.

CUOTAS RACIALES COMO POLITICA DE ACCION AFIRMATI,VA EN
EL CONTEXTO UNIVERSITARIO BRASILENO CONTEMPORANEO:
Una revision

RESUMEN

Como resultado de la presion de los movimientos sociales y estudiantiles, como
politicas publicas de reparacion social, las Acciones Afirmativas, un modelo ya
ampliamente difundido en Estados Unidos y Brasil, se implementaron en las
universidades publicas recién a inicios de la década de 2000, bajo la forma del
establecimiento de cuotas raciales para el ingreso a examenes publicos y pruebas
de ingreso en las universidades. Las discusiones académico-cientificas que se
formaron en torno al tema en Brasil en el periodo anterior a la aprobacion de la
nueva ley de cuotas fueron impulsadas por discusiones en torno no sélo al acceso,
sino también a la permanencia y al seguimiento de las Acciones Afirmativas. Con
el fin de evaluar cudl era la vision presente en ese momento en la produccion
cientifica nacional en torno al tema, se decidio6 realizar una revision sistematica de
la literatura, utilizando como ayuda ilustrativa recursos del Software IRaMuTeQ,
incorporado a un sesgo cualitativo de analisis de contenido. En consecuencia, dadas
las opciones metodologicas, en consonancia con la literatura consultada,
permitieron la cuantificacion e interpretacion del fenomeno en su(s) significado(s),
debido a la naturaleza del material analizado, destacando cuestiones latentes del
fendomeno estudiado, como la heteroidentificacion y el racismo.

Palabras Clave: Discriminacion racial. Reparacion social. Universidad.

INTRODUCAO

Em 1969, por meio do Decreto N° 65.810/1969, a presidéncia do Brasil tornou publica sua
assinatura na Convengao Internacional sobre a Elimina¢ao de todas as Formas da Discriminagao
Racial. Nesse pacto, os Estados Partes signatarios, assentados nos principios de dignidade e
igualdade da pessoa humana, comprometiam-se a promover, encorajar e garantir direitos
humanos e liberdades fundamentais, independentemente de discriminagdes de raga, cor, etnia

ou nacionalidade.

Partindo da consideracdo de que o colonialismo e suas praticas de segrega¢do e racismo
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associadas geraram a necessidade publica de se eliminar as formas de discriminagdo racial,
apresentou-se como urgente a implementagdo de um projeto nacional com vistas a instituir
todas as medidas necessarias para se promover o entendimento entre as ragas que constituiram
a identidade historica brasileira, na contramao de estruturas, sistemas ¢ agendas dominantes os
quais, segundo Kilomba (2020) constituiram o racismo como fendmeno estrutural e

institucionalizado.

De acordo com Moore (2007, p. 279), o racismo, “[...] tltima fronteira de 6dio no planeta”, é
uma questao de indecéncia, ignorancia ou vulgaridade, e sua redugdo ¢ passivel de ser vencida
por meio de empreendimentos educativos, ainda que estes gerem uma “[...] eterna confusdo”,
onde o racismo ainda aparece com fundo ideoldgico, mas, na verdade, trata-se de uma
construg¢do historica. Repensar a intervengdo sobre o racismo, nesse sentido, demandaria
reconstruir também as bases epistemoldgicas que foram contingente e historicamente tomadas

para reflex@o sobre o fendmeno.

As Agdes Afirmativas postas dessa forma como fruto da pressdo dos movimentos sociais e
estudantis como politicas publicas de reparagao social, modelo ja amplamente disseminado nos
Estados Unidos, no Brasil, se efetivaram nas Universidades publicas apenas no inicio dos anos
2000, na forma do estabelecimento de cotas raciais para o ingresso em concursos € vestibulares,
sendo pioneiras nesse sentido a UERJ (Universidade Estadual do Rio de Janeiro), a UnB
(Universidade Nacional de Brasilia) e a UNEB (Universidade do Estado da Bahia). Ja na
primeira década de Agdes Afirmativas no pais, pdde-se observar o elevado nimero de certames
cuja reserva de vagas era adotada como medida nas esferas publicas seja Federal, Estadual ou
Municipal; as cotas, ao longo do tempo, estenderam-se também a outros grupos € pessoas

(DIAS; TAVARES JUNIOR, 2018).

O Estatuto de Igualde Racial brasileiro (Lei N° 12.288/2010) ¢ considerado um dos grandes
marcos legais nacionais no que se refere ao entendimento da necessidade de reparagao publica
das dividas da escravidao e colonialismo. De acordo com o paragrafo nico, inciso VI, do Art.
1° deste Estatuto, as A¢des Afirmativas seriam “[...] os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a
promocao da igualdade de oportunidades”. Do mesmo modo, o Estatuto mencionado considera
como populacdo negra “[...] o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,

conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicio analoga” (Art. 1°, Paragrafo unico, inciso IV,

grifo nosso).

Quando do julgamento da ADPF n° 186, no ano de 2012, resultado de acao movida pelo Partido
Democratas a fim de se questionar a Constitucionalidade das A¢des Afirmativas, no interior
teor do acorddo ja havia sido exposta como salutar na fiscalizagdo desse tipo e politica de cotas,
nao apenas o procedimento de autoidentificacao, como também aquele de heteroidentificacao
ou, ainda, a utilizacdo de sistemas mistos de sele¢do combinados. A heteroidentificagao,
caracteriza nesse sentido como a percepg¢ao, pelo outro, da pertenga racial dos candidatos, foi

considerada também constitucional, desde que respeitada a dignidade pessoal dos candidatos.

Papel ultimo da Administra¢ao Publica, a fiscalizagdo das politicas de cotas vem ampliando o
uso do recuso da heteroidenficacdo, a partir de normas editalicias especificas e da nomeacao de
comissdes com notorio e reconhecido conhecimento na area de politicas publicas raciais, a fim
de verificar, em ultima instancia, se as caracteristicas fenotipicas dos candidatos autodeclarados
cotistas correspondem a aparéncia racial declarada. Atualmente, vista enquanto obrigacdo do
poder publico, essa fiscalizacdo nao tem sua obrigatoriedade transferida ao cidaddo e nao se
reduz a apuragdo de denuncias de fraude, sendo, de outro modo, método destinado a todos os

candidatos.

Dias e Tavares Junior (2018) detalham que, no procedimento de heteroidentificacdo, cabe
observar os seguintes pontos: o sofrimento de discriminagdo racial ou racismo nao deve ser
precondicao para o candidato cotista, visto que ndo desconfigura suas caracteristicas fenotipicas
e ndo desvirtua a representatividade negra no espaco universitario, assim como também nao
garante a incorréncia futura de discrimina¢@o; o ser negro no Brasil ¢ uma constru¢do social,
temporal e regional, podendo haver diferentes cores visiveis dentro da raca socioldgica;
aprovacoes e documentos pretéritos nao devem ser levados em consideragao no procedimento
de heteroidentifica¢do, valendo-se as caracteristicas fenotipicas do momento presente; ainda
que seja estreita a relacdo de uma pessoa fenotipicamente branca com a cultura e populagao

negra, prevalece-se ndo o sentir-se, mas o realismo fenotipico.

Publicada ainda em agosto de 2012, a chamada Lei de Cotas, N° 12.711, estabelecia a reserva
de vagas como regramento nacional e tentativa de promoc¢ao de igualdade de acesso a educagao

no pais. Merece destaque o Art. 7° desta lei, o qual estabelecia o prazo de 10 (dez) anos a contar
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da data da sua publicacdo para a promoc¢ao da revisao de suas condi¢des estabelecidas, prazo

este que chegaria ao fim no ano de 2022.

Antes de findado este prazo e de aprovada a nova lei de cotas, no entanto, a discussdes em torno
ndo apenas do acesso, mas também da permanéncia e da fiscalizagdo nas A¢oes Afirmativas foi
ganhando cada vez mais corpo no cenario nacional brasileiro. No ano de 2016, por exemplo, o
Conselho Nacional do Ministério Publico posicionou-se por meio da Recomendagao de N° 41,
definindo parametros para a atuacdo do Ministério Publico brasileiro em torno da correta
implementagdo da politica de cotas étnico-raciais, ndo apenas no ambito universitario, como
também em concursos publicos. A recomendagdo levou em consideragdo a ocorréncia de
fraudes nos certames publicos, assim como também a ideia de que apenas a autodeclaragao nao
poderia ser considerada como critério absoluto de definicdo da pertenca étnico-racial dos
individuos, carecendo de complementacdo por meio de mecanismos heteronomos de
verificagdo, que constituir-se-iam como estratégias legalmente aceitas de fiscalizagdo e controle

dessas politicas publicas.

Em um pais cuja miscigena¢do foi usada como alibi para encobrir o racismo cotidiano e
estrutural, as “fronteiras fluidas” que compdem a percepc¢ao social da raca pelos individuos e
complexificam os processos de heteroidentificacdo esbarram ainda na questdo de que ndo havia
até entdo na legisla¢do brasileira uma previsao efetiva para a fiscalizagdo do sistema de cotas
raciais, ainda que a jurisprudéncia, ou seja, a interpretagao da lei, tenha avangado no sentido de
permitir a constituicdo de comissdes de verificacdo da autodeclaracao racial. “Assim como
toda decisdo humana, ha graus de subjetivismo na heteroidentificacao racial, mesmo porque
ndo se pode falar em identificacdo racial precisa, matematica” (DIAS; TAVARES JUNIOR,
2018, p. 40).

Face a prescricao do prazo estabelecido na Lei N° 12.711/2012, antes da aprova¢do da nova Lei
de Cotas, estendeu-se durante anos a tramitac¢ao de diversos Projetos de Lei em torno das Agdes
Afirmativas no Brasil. Destaca-se entre eles o PL 5384/2020 que visava alterar a lei de cotas
tornando-a permanente enquanto mecanismo de reserva de vagas em institui¢des federais,
trazendo como principais pontos a concorréncia de candidatos cotistas as vagas gerais, a
ampliacdo das cotas de vagas para o Ensino Médio técnico das instituicdes Federais e para a
pos-graduacdo, além da insercdo dos quilombolas dentre os beneficidrios dessas politicas

plblicas (AGENCIA SENADO, 2023).
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Diante desse contexto de mudanga e controversa, este artigo busca compreender, por meio de
uma revisao sistematica da literatura cientifica, como foram pensadas as politicas publicas de
Acgdes Afirmativas para a Universidade brasileira contemporanea, que temas sao contingentes
desse momento historico, assim como também que convergéncias, divergéncias e lacunas

podem ser encontradas nesse cendrio.

1 MATERIAIS E METODOS

Tratando-se de uma revisao sistematica de literatura a exemplo da assertiva de Galvao e Ricarte
(2019), este estudo corresponde a uma modalidade de pesquisa que segue protocolos proprios,
visando dar logicidade ao corpus documental das producdes cientificas correlatas ao problema
de pesquisa aqui delimitado, a saber: como funcionam as politicas publicas de Agdes

Afirmativas na forma das cotas raciais no contexto universitario brasileiro contemporaneo?

Além da delimitacdo da questdo a ser tratada na revisdo, assume-se como pressupostos desta
pesquisa a apresentagdo explicita das bases de dados consultadas, os critérios de inclusdo e
exclusio empregados e a sistematizagdo das informagdes encontradas (GALVAO; RICARTE,

2019).

Dada sua abrangéncia e acesso publico e gratuito, as bases de dados utilizadas foram o SciELO,
0 Google Académico e o portal de Periodicos CAPES. A escolha por estas bases se deve ao fato
de que a tematica das A¢des Afirmativas ¢ tema de interesse popular, muitas vezes sendo objeto
de estudo e pesquisa dos proprios estudantes cotistas, sendo as bases selecionadas espagos
abertos a ampla difusdo do seu pensamento e produgdes cientificas. Acesso e publicidade estes,
no entanto, cabe ressalvar, correspondem a ainda pequena parcela da populagao brasileira que
chega ao meio académico/universitario, a despeito das desigualdades sociais que ainda tém

corpo solido no cendrio brasileiro.

Os termos descritores de busca utilizados nas trés bases de dados foram: “Ac¢des Afirmativas”
AND “cotas raciais” AND “universidade”. Foram adotados como critérios de inclusao: a)
Publica¢des em Lingua Portuguesa (Brasil); b) Artigos cientificos publicados entre os anos de
2020-2023. Por outro lado, a partir dos critérios de exclusdo estabelecidos, foram descartados:

a) Trabalhos cientificos que resultaram em dissertagoes, teses e capitulos de livro; b) Resultados
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duplicados entre as bases de dados consultadas; ¢) Artigos publicados em inglés; d) Artigos que
ndo atendiam a tematica ou ndo correspondiam ao contexto universitario e e) Publicagdes

indisponiveis online.

O levantamento dos dados foi realizado em junho de 2023 por meio do exame de artigos dos
anos de 2020 a 2023, tendo seus resultados sistematizados em tabela do Excel (versao Microsoft
Office Professional Plus 2019), contendo as seguintes informacgdes dividas em colunas: Nimero
de Ordem; Ano da publicacdo; Base de dados; Titulo do artigo; Autoria; Filiagdo Institucional;
Resumo; Palavras-chave; Metodologia; principais resultados; Referéncias; e, por fim, DOI ou

link para o artigo completo.

A analise de dados, desse modo, foi executada conforme materiais aqui elencados e,
especialmente, por meio da leitura dos resultados dos artigos pesquisados. Os dados levantados
resultaram em informagdes que passaram por dois tratamentos distintos, a saber, quantitativo e
qualitativo. Os dados quantitativos foram retratados nas formas de Fluxograma, Tabela e
Graficos elaborados nos produtos do Microsoft Office. De outro modo, a partir da meta-analise,
os dados qualitativos foram organizados e sistematizados com o auxilio do Software
IRaMuTeQ a fim de serem localizados conceitos, temas e teorias-chave que servissem de
embasamento para as explicagdes aqui tecidas sobre o fendmeno a qual se pretende analisar

(SIDDAWAY; WOOD; HEDGES, 2019 apud GALVAO; RICARTE, 2019).

Aliada a analise lexical dos artigos, optou-se pelo uso metodologico da analise de conteudo, as
quais, segundo recomenda Sampaio (2021, p. 17) pode ser utilizadas em conjunto, combinando
os resultados de andlises automatizadas do vocabulario, como a que resulta do uso do
IRaMuTeQ, com andlises manuais dos mesmos textos, feita por meio do contetido categoria

dos discursos. Nas palavras do autor:

Andlise de contetido ¢ uma técnica de pesquisa cientifica baseada em procedimentos
sistematicos, intersubjetivamente validados e publicos para criar inferéncias validas
sobre determinados conteudos verbais, visuais ou escritos, buscando descrever,
quantificar ou interpretar certo fendmeno em termos de seus significados, intengdes,
consequéncias ou contextos
Segundo Bardin (2011), a andlise de contetido pode ser tanto uma analise dos significados
contidos na andlise tematica, por exemplo, quanto a andlise dos significantes, partindo da
andlise dos procedimentos e da andlise lexical, respeitando caracteristicas sistemdticas e

objetivas.
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No que diz respeito a andlise e a interpretacdo dos dados, buscou-se estabelecer uma
aproximacao com a analise de conteudo, oscilando entre os pdlos do rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade adjacente a natureza empirica do fendmeno observado (BARDIN,
2011), permitindo intercruzar, sistematicamente, a confluéncia e/ou a dispersao tematica, entre
0s aspectos verbais, visuais e escritos dentro de um locus tematico seguido da quantificagdo e
interpretagdo do fenomeno em seu (s) significado (s), em decorréncia da natureza do material

analisado.

Esse batimento entre sistematizagdo, organiza¢do e tabulagdo dos dados, foi seguido da
descri¢do do conteudo/mensagem e os seus indicadores, a fim de permitir a inferéncia de
conhecimentos no que diz respeito as condi¢des de producao e percepgao dos dados elaborados.
Retomando entdo a figura do analista enquanto um arqueo6logo, um detetive, munido de
instrumentos de precisdo, no trabalho e no descortinar os aspectos cujos vestigios dos

documentos podem suscitar (BARDIN, 2011).

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Adotados os critérios de inclusdo anteriormente descritos, a busca inicial resultou num total de
53 (cinquenta e trés) trabalhos cientificos (SciELO: 6 resultados; Google Académico: 25
resultados; e Periddicos CAPES: 22 resultados) e, o resultado final da busca, aplicados os

critérios de exclusdo e inclusdo, resultaram em 31 (trinta e um) artigos cientificos (Figura 1).

Figura 1 — Fluxo de selecdo dos artigos

FLUXO DE FLUXO DE
3 0 DOS SELECAO DOS
ARTIGOS ARTIGOS

BUSCA INICIAL BUSCA FINAL

RESULTADOS

APLICACAO DOS CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAD

Fonte: Os autores
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Pode-se observar, embora a busca tenha se dado distribuida em 3 plataformas, que existe uma
concentracdo quase equitativa em termos percentuais, no que diz respeito aos periddicos da
Capes e do Google Académico. Tendo como quadro final uma redistribuicao dos pesos, na qual
o Periodicos Capes passa a liderar, seguido do Scielo com nove trabalhos e o0 Google académico
apenas com dois, nos permitindo em uma primeira observagdo, evidenciar a caracteristica do
incentivo no que diz respeito a pesquisas desenvolvidas de carater publico direcionadas as

Acdes Afirmativas, como ensaiado na introducao.

Na primeira base de dados examinada (SciELO) foi excluido apenas um artigo da busca inicial
visto que estava com texto completo escrito em Inglés, mesmo tendo sido aplicado o filtro para
artigos em Portugués (Brasil). Apesar de ter retornado o maior numero de resultados na busca
inicial, o Google Académico, segunda base descritora de dados examinada, foi aquela que
resultou em um nimero final menor de artigos cientificos em comparagdo as demais bases
consultadas, restando apenas 02 (dois) trabalhos que atendiam aos critérios de inclusdo e

exclusdo preestabelecidos para esta pesquisa.

Cabe destacar, no entanto, que além dos trabalhos de conclusdes de cursos, tais como
dissertacdes, teses e capitulos de livro excluidos da analise, o Google Académico elencou 04
(quatro) artigos cientificos hospedados no SciELO, que ndo se tratavam de artigos duplicados
desta pesquisa, mas artigos cujo proprio SciELO ndo havia elencado entre aqueles para os quais
foram aplicadas as mesmas chaves de busca. Estes tultimos, por op¢ao unanime dos juizes desta

pesquisa, aparecerdo como parte do resultado total final da base de dados SciELO.

Jé& o portal de Periddicos CAPES foi a base de dados com melhor aproveitamento de resultados
da busca, tanto em termos quantitativos, quanto em termos qualitativos, tendo sido excluidos
da busca inicial apenas 02 artigos, visto que um deles ndo continha o texto completo disponivel
online e, o outro, ndo atendia a tematica desta pesquisa, visto que tratava das A¢des Afirmativas

voltadas para questdes trabalhistas e ndo no contexto universitario.

Observando-se o computo geral dos artigos pesquisados, pode-se notar uma certa constancia
com tendéncia de alta no numero de pesquisas em torno das Ac¢des Afirmativas no contexto
universitario brasileiro nos trés anos precedentes a aprovacao da nova Lei de Cotas brasileira

(2020 a 2022), conforme pode-se notar no Grafico 1. Acredita-se que a constancia e tendéncia
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de alta no nimero de pesquisas nessa area nos ultimos anos esta vinculada as discussdes em
torno do vencimento do prazo preestabelecido para revisdo da lei de cotas brasileira, que se
encerrou no ano de 2022.

Grafico 1 — Comparativo do niumero de publicagdes por plataforma (2020 a 2022).

T 2021 W22

FAEFAE L LUl L

i, SCIELO) GOOGLE ACADEMICO PERIODICOS DA CAPES GERAL

Fonte: Os autores

Quando se pensa esses numeros dentro de um espectro temporal menor € possivel observar uma
espécie de estabilizagdo no que diz respeito a producdo e a comunicacdo das pesquisas dentro
desse recorte tematico. O que nao nos permite inicialmente inferir, enquanto uma estabilizacao
no que diz respeito as discussdes no tocante as Ag¢des Afirmativas, mas, de pulsdes muito
pontuais no que dizem respeito aos momentos e as condigdes socio-histdricas do nosso contexto
brasileiro, na qual volta a tona a questdo e a necessidade de rediscutir essa implementacao,

aplicacado e utilidade das politicas publicas de A¢ao Afirmativa.

O Quadro 1 apresenta os 31 (trinta e um) artigos cientificos analisados, que estao elencados por

ordem alfabética de autoria.
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Quadro 1 — Relacdo de artigos cientificos objeto da revisao

AUTORIA ANO | TITULO DO ARTIGO
ABREU: XIMENES 2020 P?rn.lanenma .de- estudantes pplzres nas u,rn.vers1dades
publicas brasileiras: uma revisao sistematica
ANDRADE DE . . ) - .
OLIVEIRA: MAIA 2020 go‘?s' Ra;mqls 1131a Urlllyer51dade. Uma Revisdo Integrativa
VIANA: SOUZA LIMA a Psicologia Brasileira
BASSO-POLETTO; Acses Afirmati Ensino S R
RODRIGUES quantitativa e qualitativ ratur,
“Ganbhar as coisas na maciota”: argumentacao e retorica
BELIN et. al. 2021 nas conversacdes online sobre as cotas raciais nas
universidades
BRAZ; SILVA; 2001 As Ac¢des Afirmativas e o acesso dos quilombolas a
RIBEIRO Educacao Superior
Acg0es afirmativas na pods-graduacao brasileira
COSTA 2022 o caso da UFRGS
FIGUEIREDO; 2022 Acdes afirmativas e ciéncias sociais na UFRB: tensdes e
ALMEIDA transformacdes na producdo do conhecimento
FRANCISCO 2001 A t’equa da justica de Ronalil Dworkin euma analise
juridica de programas de agoes afirmativas
Percepgao de racismo vivenciado por estudantes negros
FREDRICH et. al. 2022 em cursos de Medicina no Brasil: uma revisao integrativa
da literatura
GARCIA DE 2020 Consideragdes sobre as desigualdades raciais na educacgao
CARVALHO brasileira e as politicas de A¢des Afirmativas
GODOL: SILVA 2001 Acdes aﬁrmatlyas na po.s—g.raduag:ao - 0 quadro atual nos
programas da area do Direito
GOMES; SILVA; 2001 Acdes Afirmativas de promocao da igualdade racial na
BRITO educacdo: lutas, conquistas e desafios
GOVEIA: McCOY: Re\'/lsacg s1stema‘51.ca de Prqduc;oes alcad§mlca§ sob're’ a
2020 aplicagdo de politicas ptblicas em ambito universitario
SILVA L1 .
para egressos da rede publica de ensino
GUIMARAES; 2001 A politica de cotas raciais nas universidades publicas do
ZELAYA brasil, duas décadas depois: uma analise
MAIA; ARAUJO; 2001 A trajetdria da populacdo universitaria brasileira
OLIVEIRA uma questao de raca e classe
MENDONCA; 2020 Politica de cotas raciais: instrumento de promogao de
ARANHA equidade e justica social
133 A 2. :
MIRANDA: SOUZA: Eu escrevo o que, professor (a)?”: notas sob’r'e os sentidos
2020 da classificagdo racial (auto e hetero) em politicas de
ALMEIDA ~ .
acgoes afirmativas
sistemas de classificagdo racial em disputa: comissoes de
NEVES 2022 heteroidentificacdo em trés universidades publicas

brasileiras
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AUTORIA ANO TITULO DO ARTIGO

Novas configuragdes e debates sobre as a¢des afirmativas

NEVES; BARRETO 2022 . ~

em um contexto de mudangas - uma introdu¢do
NIEROTKA; 2023 | ingressantes das carmacns populares na Universidade.
BONAMINO 8 popd v

Federal da Fronteira Sul

Tensdes entre critérios sociais e raciais: acdes afirmativas

PAULA; ROZA 2022 nos editoriais da Folha de Sao Paulo
113 A T 9. ~
ROSA: FACCHINI 2022 Voce‘e um d~os reprovados. . .’cptas, tensdes e processos
de subjetivacdo entre universitarios negros de medicina
Narrativas de estudantes cotistas em curso de alto
SANTANA 2022 prestigio social da Universidade do Estado da Bahia
SANTOS et. al. 2002 Aplicacao da Lei n® 12.990/2014: a gramatica da exclusdo
na UFRGS
SAVI; BERNARTT; 2002 Cotas raciais na Universidade: estudo de caso sobre o
MELLO acesso a Educac@o Superior em uma Instituigdo Federal
SILVA et. al. 2020 Acdes Afirmativas e formas de acesso no Ensino Superior

publico: O caso das comissoes de heteroidentificagdo

Neoliberalismo e a reprodu¢do de praticas discursivas
SILVA; FERREIRA 2020 anti-cotas nos grupos historicamente discriminados: uma
andlise critica.

Reserva de vagas em universidades publicas estaduais:

SOARES; OLIVEIRA 2020 T A L
implicagdes para a docéncia universitaria

SOUSA; Paulo Freire e Educagao Popular: praxis descolonizadoras

VASCONCELOS 2022 em tempos neoconservadores
SOUZA; MENDES; Um debate sobre o colonialismo e as cotas raciais
2021 N .
REIS a democratizagdo do lugar social
ZUIN:; CARNEIRO 2001 Lei de cotas e o ingresso de negros no ensino superior: o

caso do curso de direito da UNIR

Fonte: Os autores

Considerando a filiagdo académica/institucional dos autores dos artigos pesquisados, procedeu-
se o agrupamento destes por regido do pais (Grafico 2). Na analise constatou-se que ha uma
concentracdo maior das pesquisas nas regioes sudeste e nordeste do Brasil refletindo, de forma
geral, a heterogeneidade geografica-espacial da atividade de pesquisa no pais, bem como a alta
concentragdo das publicagdes na regido sudeste (SIDONE, HADDAD, MENA-CHALCO,
2016).

Cabe destacar que, ainda que considerada a limitagdo desta pesquisa restrita as plataformas
Google Académico, SciELO e Periédicos CAPES, nota-se que ndo houve nos trés ultimos anos
publicacdo de artigos sobre a tematica das Ag¢des Afirmativas no ambito Universitirio na

Regido Centro-oeste do pais, dado este que reflete a baixa discussdo em torno do tema na regiao
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ber¢o desse tipo de politica publica no cendrio brasileiro. Constatou-se, entretanto, que a
discussdo se expandiu para universidades de outros paises da América do Sul, como a

Argentina, por exemplo.

Grafico 2 — Distribuicao geografica das publicagdes
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Fonte: Os autores

Em relacdo a distribuicdo dos artigos objeto de revisdo por tipo de estudo, constatou-se a
predominancia de pesquisas realizadas por meio de estudos de caso, sendo que ha neste enfoque
metodoldgico uma distribui¢do equitativa entre os estudos de caso associados a fontes
documentais e associados a pesquisas de campo, denotando que ha uma tendéncia geral em
abordar o tema das A¢des Afirmativas de forma localizada, por meio da andlise microscopica
de contextos especificos, suas normas, procedimentos e condutas no ambito universitario.
Dentre os aspectos gerenciais dos processos seletivos nas universidades publicas brasileiras no
periodo pesquisado hd mencdo expressiva a implantagdo e trabalho das comissdes de
heteroidentifica¢do. Destacando a importancia do controle social nesse tipo de exercicio, Dias
e Tavares Junior (2018, p. 51) asseveram que

Nao ¢ incomum que as proprias comissdes de verificagdo ndo exergam a contento seu
papel. Dai a importancia do controle social no que diz respeito ao procedimento de
heteroidentificagdo, o que também pode ser garantido por meio da participagdo efetiva
de cidaddos na composi¢ao das comissdes.

No que diz respeito ao recorte regional, temos uma importante ambivaléncia entre os recortes
sudeste, sul e nordeste. Tendo entdo esse triplice em termos de lideranca do quantitativo dos
trabalhos produzidos. Quando se obseva as condi¢des que produzem estes dados, ¢ importante

destacar esse predominio racionalizado no que diz respeito a ambivaléncia entre norte e
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nordeste, com essa predominancia mestica e sul sudeste, num contexto racializado branco.
Desse modo, ¢ importante destacar que, se esses trabalhos produzidos possuem essencialmente
o ponto de vista e uma caracterizagao no que diz respeito a alteridade, os trabalhos produzidos
no ponto de vista regional, analisam os seus respectivos recortes ou recortes outros.

Dentre as fontes pesquisadas, a ocorréncia de concentragao dos artigos de revisdo integrativa e
sistematica se deu em 2020, corroborando com a tese de que o contexto sdcio-politico brasileiro
dos ultimos anos e o recuo das politicas sociais adiou sobremaneira a efetivagdo das discussoes
em torna da revisdo da lei de cotas. Constatou-se, ainda, que hd uma lacuna em torno das

pesquisas quantitativas e de amostragem sobre o tema nos ultimos anos (Grafico 3).

Grifico 3 — Distribuigdo dos artigos por enfoque metodologico
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Fonte: Os autores

Por meio da analise lexical dos artigos feita através do Software IRaMuTeQ obtiveram-se os
resultados ilustrados na Figura 2 em se tratando das palavras-chave de todos os artigos
pesquisados. Constatou-se, nesse sentido, a obviedade da predominancia de palavras vinculadas
aos termos de busca aplicados nesta pesquisa, entre estes “A¢des Afirmativas”, “cotas raciais”
e “Universidade”. No entanto, torna-se importante a men¢ao de palavras de segunda e terceira
classes de predominancia quantitativa, como “acesso”, “permanéncia”, “direito”, “cultural” e
“racismo”. De acordo com Quadros e Santos (2020), as politicas publicas, enquanto direitos
culturais, carecem de maior especificidade no texto legal brasileiro face a falta de garantia e
protecdo resultante da violagdo destes mesmos direitos como constituintes do Meio Ambiente

Cultural dos grupos historicamente oprimidos.
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Figura 2 — Nuvem de palavras-chave
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Fonte: Os autores (elaboragdo por meio do Software Iramuteq).

Quando pensamos a nuvem de palavras do ponto de vista semantico, ¢ importante destacar a
centralidade e a predominancia de termos como necessidade, questdo social, cota, agoes
afirmativas, contexto publico, negro, superior, pesquisa, etc. como termos essencialmente
interligados ao contexto da producao, l6cus de aplicagdo e de desdobramento pratico politicas
de cotas na materializa¢ao do sintoma em suas tensdes e feridas produzidas na historia. Pois, €
justamente dentro do contexto da universidade publica brasileira, em que ha disputa e o

privilégio social reverberam no que diz respeito a cor social que predominam as bancas e as

cadeiras universitarias.
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Figura 3 — Analise de Similitude
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Fonte: Os autores (elaboragido por meio do Software Iramuteq).

Quando pensado no processo formativo privado a questdo social em sua tessitura a roupagem
do discurso neoliberal e mercadologico distinto do contexto publico brasileiro, no qual temos o
simulacro e a desfagatez do discurso meritério. E justamente no nivel seméntico na qual os
sentidos e o social aderem a essas palavras tendo, desse modo, a predominancia e a centralidade
em determinados termos e ndo em outros. A palavra nesse caso torna-se ancoragem, vestigio,

possibilidade de analise e de interpretacao.

De um ponto de vista politico, a sua presenca e a sua auséncia presentificados na aparigdo e
frequéncia relagdo as discussdes e aos trabalhos cientificos produzidos, vemos a materializacao
das contradi¢des no encontro do social, na qual a ferida do racismo tem de algum modo
permitido a producdo ou nao desses trabalhos. Além de reverberar na insurgéncia, a partir das
urdiduras de uma colonizagdo, de epistemologia comprometida com as questdes sociais

produzida nesse nosso 16cus do sul global.
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CONSIDERACOES FINAIS

De forma geral, a revisdo de literatura sistematica possui alto nivel de evidéncia e se constitui
em um importante documento para tomada de decisdo nos contextos publicos e privados
(GALVAO; RICARTE, 2019). Nesse sentido, obeservou-se que este estudo, ainda que tenha
sido limitado, ofereceu importantes resultados para se avaliar o contexto situacional brasileiro
pré-aprovagao da nova Lei de Cotas. Recomendam-se estudos posteriores para aprofundar as

discurssdes acerca dde questoes fundamentais como o racismo e a heteroidentificacao.
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